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INTRODUCCION

La reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) de 1992, se disefié planteando
como objetivos fundamentales, la disminucion de los excedentes agrarios, el descenso
de los precios mediante un acercamiento a los precios mundiales, y un control de la

oferta a través de 1a politica de la retirada de tierras.

Por otra parte, los recientes acuerdos de la Ronda de Uruguay del GATT, en lo
referente al capitulo agricola, comenzaron a aplicase el uno de julio de 1995. Dichos
acuerdos han supuesto unas fuertes limitaciones a las exportaciones subvencionadas de
la Comunidad Europea, al mismo tiempo que estd siendo necesario adaptar la

normativa agricola referente a intercambios comerciales con terceros paises.

El sector de cereales ha sido uno de los sectores més afectado por las medidas
adoptadas en la reforma de la PAC, ademas, la agricultura cerealista continental resulta
ser la mas perjudicada por los acuerdos del GATT. Dada la importancia de estas
politicas y acuerdos agrarios, y mas concretamente dentro del sector de cereales, se ha

decidido elegir este tiltimo para llevar a cabo este estudio.

El presente trabajo tiene como objetivo presentar de una forma cualitativa y
cuantitativa €l sector de cereales espafiol y los factores que le han influido a lo largo de
los ultimos 30 afios. Con esta finalidad se puede hablar de un trabajo integrado por tres
partes esencialmente. La primera de ellas presenta una visién cualitativa del sector, la
segunda estd compuesta de cuatro capitulos referentes a las politicas, factores y
acuerdos agrarios que han influido y estan afectando al sector, y la tercera y Gltima esta

dedicada al analisis cuantitativo de la oferta de cereales.

Para llevar a cabo este objetivo se realiza en un primer capitulo una supervision

general de la evolucidn que han seguido durante este tiempo, las producciones,




Introduccicn

superficies, rendimientos, precios y comercio exterior de los mas importantes cultivos
cerealisticos. Con ello se pretende mostrar la importancia del sector en Espafia, [a

trayectoria que han seguido sus principales cultivos y su situacion actual

El segundo capitulo nos presenta en rasgos generales la PAC, su evolucién y
mas concretamente su ultima reforma en el ambito de los cereales Muy enlazado con
esto, aparecen el tercer y el cuarto capitulo. Dedicado el primero de ellos a la
- Organizacion Comun de Mercados, es aqui donde se explica el verdadero
funcionamiento del mercado de cereales europeo, y en consecuencia del espafiol, asi
como del sistema de precios que lo rige. Por otra parte, el restante presenta el
funcionamiento del sistema agromonetario europeo, parte fundamental a la hora de
comprender el sistema de precios garantizados y de subvenciones de la Comunidad
Europea. En tltimo lugar dentro de esta segunda parte, el quinto capitulo engloba una
vision general de los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay del GAIT, de su
puesta en marcha y de las posibles consecuencias que pueden provocar en el comercio

de cereales europeo.

Finalmente, la tercera parte del trabajo esta dedicada a la modelizacion de una
funcién de oferta paia el sector de cereales espafiol. En el capitulo sexto, tras realizar
una revisién bibliografica de los diferentes modelos realizados en Espafia sobre dicho
lema, y teniendo en cuenta los antecedentes llevados a cabo en modelizacidn de oferta
fuera de nuestro pais, se formula un modelo a partir de ecuaciones de superficies y
rendimientos. El capitulo séptimo presenta los resultados obtenidos de la estimacién del
modelo de oferta, se analizan los problemas que se han manifestado a lo lazgo del
proceso y como se han solucionado. Asimismo, se lleva a cabo una valoracién de los

resultados alcanzados y de su comportamiento dentro de las distintas ecuaciones.
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CAPITULO I

RASGOS GENERALES: PRODUCCION, SUPERFICIE, RENDIMIENTOS ¥
PRECIOS

En este capitulo se trazan algunos rasgos del sector de cereales espafiol que han
marcado su evolucion a lo largo de los ultimos treinta afios. A partir de un andlisis de la
produccion, superficie y rendimientos de estos cultivos, se pretende, contextualizar el
estudio de su oferta y aportar elementos explicativos del comportamiento del productor
de cereales. En el apartado L5 se presenta la evolucién que han seguido los precios a fo

largo del periodo de estudio.
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L1.- INTRODUCCION

Los cereales son los principales cultivos herbaceos de la agricultura de secano
en Espaiia, debido fundamentalmente a las caracteristicas climatoldgicas y ecolégicas
de la mayor parte de las tietrras del pais. En muchas regiones espafiolas la pluviometria
es escasa y estacional, y las temperaturas son muy variables por lo que los cereales son
practicamente insustituibles. Los cereales presentan ademds, un evidente caracter

estratégico.

A principio de siglo la superficie agricola cultivada con cereales ocupaba 8
millones de hectareas; esta superficie ha ido disminuyendo progresivamente hasta
situarse en torno a los 7°5 millones en 1990, y los 6’6 millones en el afio 1995, lo que
representa alrededor del 50 por ciento de la superficie total de tierras cultivadas de
labor, y es de destacar la importancia de la superficie sembrada de cereal respecto a la

superficie ocupada por los cultivos herbéceos, que se sitia en un 59 por ciento.

A diferencia de las superficies, las producciones han aumentado
considerablemente, sobre todo a partir de la década de los sesenta. A finales de esta
década la produccion era de unos 10 millones de toneladas, aumentando a 14 millones
durante los afios setenta, y a 20 miilones en los ochenta, estabilizandose a mitad de los
noventa en torno a los 15 millones. Este incremento no se explica por unas condiciones
climatol6gicas més favorables, sino por la aplicacién de tecnologias de produccion mas
intensivas que han elevado fuertemente los rendimientos. También ha aumentado
considerablemente la superficie en regadio que ha pasado de algo menos de medio
millon de hectareas en 1940, a las 785.496 hectéreas en 1994, lo que representa un 12

por ciento del total de la superficie de cereales.

La politica agraria de la administracién ha sido determinante en la evolucion del
sector cerealista. Tias la guerra civil se impuso una politica autarquica, con mercados

fuertemente intervenidos, mediante la creacién del Servicio Nacional del Trigo (1937).
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En la década de los sesenta se potenci6 la produccién de cereales pienso para abastecer
a la creciente cabafia ganadera, y se creé en 1968 el Servicio Nacional de Cereales que
mas adelante se convertiria en el Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) y
que desde 1995 se denomina Fondo Espafiol de Garantia Agricola (FEGA).! En el
momento de la entrada de Espafia en la Comunidad Europea (actualmente denominada
Uni6n Europea) en el afio 1986, los instrumentos de politica cerealista eran similares al
sistema de intervencién comunitario formado por el precio objetivo, el precio de
entrada y el precio de intervencion. Estos precios institucionales de los cereales se
hicieron converger progresivamente hacia los comunitarios. FEsta politica de
intervencion de mercados que generaba excedentes se modificé a principios de los
noventa, inicidndose un proceso de liberacién de mercados con la Reforma de la
Politica Agraria Comtin (PAC) en 1992 y con los acuerdos del GATT de 1995 Las
medidas de intervencién de mercados se han sustituido por medidas de compensacién
de renta en forma de pagos directos, acercandose los ptecios de los cereales a los
precios del mercado mundial. Estos pagos directos desvinculados de la producciodn,

estan ligados a medidas de control de oferta.

Se pueden distinguir dos grupos de cereales, un primer grupo esta formado por
los cereales de mayor importancia econdmica, ¥ a los que se les denomina “cereales
prioritarios”: trigo, cebada, avena, centeno, arroz, maiz y sorgo. El segundo grupo de
cereales va perdiendo importancia, con tendencia incluso a desaparecer, y est4 formado
por la escafia, el tranquillén, el mijo, el panizo, el alpiste y ofros. El total de superficie
ocupada por este segundo grupo de cereales sélo representa €l 0°16 por ciento de la

superficie ocupada por los cereales en Espafia.

Este trabajo se centra en el primer grupo de cereales mencionados, dado que son

los que poseen un mayor peso en la produccién y valor de la cosecha nacional. De ellos,

' Por Real Decreto 2205/1995 de 28 de diciembre, se refundieron dos Organismos Auténomos, Fondo de
Ordenacion y Regulacién de Producciones y Precios Agrarios (FORPPA) y Servicio Nacional de Productos
Agrarios (SENPA) en el organismo auténomo de caricter comercial ¥y financiero denominado Fondo Estatal
de Garantia Agraria (FEGA)
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algunos tienen una mayor utilizacion en la alimentacion humana (l1igo, atroz), mientras
que los demas se dedican al consumo animal, bien directamente o a través de la

elaboracion de piensos compuestos {(cebada, avena, centeno, maiz v sorgo).

I.2. - PRODUCCION

La produccion de cereales representd en torno al 7 por ciento de la Produccion
Final Agraria (PFA) en 1994 y un 4’45 por ciento en 1995, aunque esta cifra ha variado
a lo largo de los afios, a partir de 1990 se sita alrededor del primer porcentaje debido
fundamentalmente a la disminucién de la produccién de cereales en estos afios como

consecuencia de la sequia (Cuadro I.1).

Cuadro 1. 1: Aportacion de los cereales a la Produccion Final Agraria.

Afos PFA PF Cereales %
1965 251684,6 36324,7 14,43
1970 345486, 1 31089,8 9,00
1975 7212532 66736,6 9,25
1980 1504107,2 183170,7 12,18
1985 2693546 370238 13,75
1990 3492411 268074 7,68
1995 3635400 161800 4,45

media 90-95 3456234 243880 7,05

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria (MAPA) y elaboracion propia

La evolucion de la produccién de cereales ha sido diferente de la evolucion de la
superficie total cultivada. La tendencia de la produccion ha sido creciente hasta el afio
1988, donde se alcanzd la cifra méas elevada (23 millones de toneladas), para a partir de

ese momento ir disminuyendo poco a poco hasta situarse en 11°5 millones de toneladas
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en 1995 Sin embargo esta cifia no se puede considerar muy representativa ya que en

este afio la sequia provocé un fuerte descenso de la produccidn

Cuadro 1.2. Evolucion de la produccion y de la superficie de cereales.

Afios PRODUCCION SUPERFICIE
{miles t) {miles ha)

1965 8872 7094
1970 10324 7432
1975 14208 7197
1980 18665 7524
1985 20972 7591
1690 18764 7553
1995 11474 6631
media 91-95 15636 6969

Fuente Anuario de Estadistica Agraria MAPA.

La media correspondiente a los ltimos cinco afios (1991-1995) se sitda en torno
a los 15’6 millones de toneladas de produccién, cifra bastante baja debido a los efectos
de la sequia La superficie ha permanecido bastante estable a lo largo del petiodo, para

disminuir moderadamente en los tltimos afios (Cuadro 1.2).

El crecimiento de la produccién en el periodo 1965-1987 se explica por el
aumento de los rendimientos como consecuencia del proceso de tecnificacién,
modernizacion y continua incorporacién de innovaciones tecnologicas. Por otra parte,
la politica de sostenimiento de precios y mercados de la Comunidad Europea, ha
provocado un gran aumento de la produccion vy la aparicién de grandes excedentes. Las
medidas implantadas con la reforma de la PAC (disminucion de los precios de mercado,
ayudas compensatorias desvinculadas de la produccién, y control de la oferta mediante

la retirada de tierras), han contribuido a frenar la produccion y los excedentes.
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La produccion de trigo era mayor que la de cebada hasta el afio 1972, pero
posteriormente Ia cebada ha superado ampliamente el volumen de produccion del trigo
(Grafico 1.1). A partir de 1967 la reglamentacion del SNC de la campafia cerealista
empezo a favorecer los precios y las ayudas de los cereales pienso frente al trigo, con la
finalidad de potenciar los cereales pienso y evitar los excedentes de trigo. Ademads el
cultivo de la cebada presenta en general algunas ventajas sobre el del trigo debido a su
mayor capacidad de adaptacién a tierras de baja calidad y a sus rendimientos mads

elevados.

Gridfico L1: Rendimientos del trigo y la cebada (kg/ha).

—+— Trigo —%— Cebada

16000

12000 +
8000 +

a000 ¥

0 +t—t—_ ettt
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Afios

Fuente Anuatio de Estadistica Agraria. MAPA.

L3. - SUPERFICIE

El porcentaje de superficie destinado a la produccion de cereales supone
aproximadamente un 50 por ciento de la superficie total de tietras cultivadas de labor
(afio 1995). Aunque con un porcentaje mayor en las tierras de secano (46 por ciento)
que en las de regadio (20 por ciento). Por otra parte, es de destacar la importancia de la
superficie sembrada de cereal respecto a la superficie ocupada por los cultivos
herbaceos, la cual se sitiia en un 59 por ciento, siendo en el caso del secano un 67 por

ciento y en el del regadio un 27 por ciento.

11
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En Espafia, tanto los cereales de otofio-invierno, como los de primavera-verano,
se cultivan en secano y en regadio. Los cereales de otofio-invierno, que ocupan una
mayor superficie son el trigo y la cebada, mientras que la avena y el centeno ocupan
una superficie mucho menor. El cultivo predominante es la cebada que inicié su

expansion en la década de los sesenta, superando al trigo en 1974 (Gréfico 1.2).

Grifico 1.2: Superficie de trigo y cebada (miles ha).

—— Trigo —&— Cebat_ia
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OlE::f{iI:f:::]1;::::}]!{}:{:%:
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Afios

Fuente. Anuario de Estadistica Agraria. MAPA

El grafico refleja este fenomeno, y muestra que el trigo y la cebada son dos
cultivos substitutivos que compiten entre si por la superficie total de cereales de
invierno. Este hecho es més patente en secano que en regadio, a causa de la mayor

rigidez del secano que impide otras alternativas de cultivo.

Grdfico 1.3: Participacion de la superficie de cereales (%). Afio 1995.

Mafz Trigo
5% 32%
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<
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34%

Fuente Anuario de Estadistica Agraria (MAPA) y elaboracién propia.
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En los cereales de primavera-verano, el maiz es el cultivo predominante en
cuanto a superficie ocupada (5°3 por ciento del total), con una gran diferencia respecto

al sorgo mds minoritario (0’09 por ciento) (Grafico I.3).

A finales de los ochenta y a lo largo de la década de los noventa, la superficie
global de cereales ha ido disminuyendo, sin embargo paralelamente aumentd la
dedicada a la siembra del trigo duro. En el afio 1989 dicha superficie se incrementé en
un 1776 por ciento respecto del afio anterior, esto se debié al aumento de la cuantia de
la ayuda al cultivo de ese cereal y a la ampliacion de las zonas que se beneficiaron de la

misma.

Por otra parte, durante los afios que precedieron la adhesion de Espafia a la
Comunidad, y especialmente en 1985, se acentu6 la politica de fomento del cultivo de
cereales pienso, sobre todo de la cebada, en detrimento del trigo, al mismo tiempo que
se intensifico la politica de aproximacién a la normativa comunitaria con vistas al
ingreso de Espafia en la entonces llamada CEE. Esto desembocé en un aumento de las
superficies de les cereales pienso, y un descenso de los cultivos destinados a la

alimentacion humana, trigo y arroz.

L4, - RENDIMIENTOS

Los rendimientos han experimentado una tendencia creciente, aunque destaca la
variabilidad del trigo y la cebada. En los primeros afios de las series, los rendimientos
de la cebada son superiores a los del trigo, pero a partir de 1982 los rendimientos de
este Gltimo comienzan a superar a los correspondientes a la cebada (Gréfico 1.4). En los
primeros afios de la década de los ochenta se llevaron a cabo politicas que
desincentivaron la siembra del trigo, ante las expectativas de excedentes estructurales
de cereales de alimentacién humana. Sin embargo, aunque se consiguié un descenso en

la supetficie cultivada, no ocurrié asi con los niveles de produccion, que se
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mantuvieron mas o menos elevados, lo que implicd un incremento de los rendimientos

del trigo en general.

Grifico 1.4: Rendimientos del trigo y la cebada (t/ha).

| —o—Trigo (Tm/ha) —&— Cebada (Tm/ha) ]
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Fuente: Anuario de Estadistica Agraria MAPA

Grdfico 1.5: Rendimiento del maiz (t/ha).

3
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Fuente. Anuario de Estadistica Agraria. MAPA

En lo que se refiere a la serie del rendimiento del maiz, la tendencia ha sido
creciente, practicamente lineal y de escasa variabilidad a lo largo de todo el periodo de

estudio (Gréfico L.5).

Si se analizan por separado las series de rendimientos en secano y regadio, se

encuentra una tendencia constante en los rendimientos de secano del maiz, debido
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fundamentalmente a que este cultivo presenta ciertas dificultades en ese tipo de tierra
para introducir variedades e innovaciones o nuevas practicas de cultivo. De ahi que la
tendencia creciente de la serie conjunta, venga practicamente influenciada por la serie

del regadio (Grafico 1.6).

Grdfico 1.6: Rendimientos del maiz en secano y regadio (t/ha).
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Fuente Anuario de Estadistica Agraria. MAPA

LS. - PRECIOS

Los precios de los cereales han estado continuamente regulados e intervenidos
por los organismos de intervencion estatal hasta la entrada de Espafia en la Comunidad.
A partir de ese momento en 1986, Ia intervencion continud, pero entonces pasé a seguir
el régimen de precios establecido por la UE, precio umbral, indicativo y de
intervencién Después de la reforma de la PAC, estos precios suftieron una fuerte
reduccion escalonada a lo largo de tres campaiias de comercializacion (véase Cap. III,
apdo 2). Finalmente, tras la entrada en vigor del acuerdo del GATT, desaparecen el

precio indicativo v el umbral, y sélo permanece el de intervencion.

Los precios corrientes percibidos por los agricultores de todos los cultivos

estudiados, presentan una tendencia ascendente (Grafico 1.7). Sin embargo al observar
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los precios deflactados o precios constantes en pesetas de 1995, queda plasmada la

caida de todos ellos

Grdfico 1.7: Precios del trigo y la cebada (pts/kg).
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Fuente Anuario de Estadistica Agraria. MAPA.
El grafico 1.8 nos muestra que la cebada ha sido el cereal que ha presentado unos
precios mas bajos en términos reales. El trigo ha sido el que los ha tenido mayores,

aunque muy semejantes a los del maiz.

Grdfico 1.8: Precios en términos constantes (pts/kg). Base 1995.
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Sin embargo esto no es suficiente para explicar el predominio de cada cereal a lo
largo de los afios. Para ello el cuadro 1.3 nos muestra la evolucion de la relacion de

precios entre la cebada y el trigo y por otio lado entre el maiz y el trigo.

Cuadro 1.3: Medias de los precios relativos de la cebada y el maiz.

Afios Media precios Media precios
(Cebada/Trigo) (Maiz/Trigo)
1965-1973 077 0’90
1974-1985 0’82 099
1986-1995 0’84 1701

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria (MAPA) y elaboracion propia.

Se han dividido las observaciones de precios en tres subperiodos, en 1973, afio a
partir del cual la cebada comienza a predominar sobre el trigo, y en 1986, afio de la
adhesién de Espafia a la Comunidad. En el primer subperiodo se observa una ligera
tendencia creciente a favor de la cebada. En el grafico [9 se ve como €l precio de la
cebada ha ido creciendo lentamente respecto al del trigo, mejorando su relacion de

cambio.

Grifico L9: Precios relativos (cebada/trigo).
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Fuente. Anuario de Estadistica Agraria (MAPA) y elaboracién propia
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Respecio al maiz y al trigo, la tendencia también es ascendente a lo lar go de toda
la serie, lo que muestra que la politica de precios se ha encaminado siempre al fomento
de fos cereales pienso La razén de esta politica, la han encontrado numerosos autores
en los cambios producidos en la demanda de pan vy carne, ocasionados por los
incrementos de renta de la sociedad espafiola durante los primeros afios del periodo de
estudio. El pan pasé a comportarse como un bien inferior al mismo tiempo que la carne
comenzaba a comportarse como un bien normal, este fendmeno desembocéd en un
aumento de la demanda de piensos para el ganado y consecuentemente de los cereales

pienso.

En casi todos los cereales, se produjo una caida en los precios en torno al afio
1984. Este descenso fue consecuencia del exceso de oferta y de la aplicacién de los

nuevos precios institucionales que eran inferiores a los vigentes en camparias anteriores.

Los precios utilizados a lo largo de todo el estudio, son los precios percibidos
por el agricultor en pesetas constantes de 1995, en vez de los precios de garantia o
lntervencién Los precios petcibidos, incorporan informacién tanto sobre los precios
institucionales como sobre los de mercado. La raz6n de su eleccién para este analisis, es
que se trata de precios realmente percibidos y por tanto muestian la informacién més

préxima al productor.
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CAPITULO IT

COMERCIO EXTERIOR

Siguiendo en el enclave del sector de cereales espafiol, este capitulo estd
dedicado a describir el proceso que ha seguido el comercio exterior de este sector. Para
ello, a partir de datos proporcionados por el MAPA, se presenta la evolucién que se ha
ido produciendo tanto en el campo de las importaciones como en el de las

exportaciones, sefialando los rasgos més significativos de los principales cereales.
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II.1. - INTRODUCCION

Espafia ha sido tradicionalmente un pais fuertemente dependiente de las
importaciones de cereales y las razones del fuerte déficit cerealistico espaiiol, se
derivan de las necesidades de una fuerte demanda generada por el aumento de la cabafia
ganadera avicola, la cual se habia convertido en la base de una alimentacioén barata en
los afios 60-70, asi como del porcino. Por otra parte se afiadié el hecho de unas
cosechas escasas y los bajos precios de las importaciones de maiz estadounidense. No
obstante a partir de 1982, afio en el que las importaciones alcanzaron su cota maxima,
5430.944 toneladas y por un valor de 108.901°4 millones de pesetas, comenzé un
descenso de las mismas (Gréafico I1.1). Las causas de este cambio se encuentran por un
lado en la estabilidad de la cabafia ganadera, que ayudo a la disminucion de la demanda
y por tanto el descenso de las importaciones. Por otra parte, las producciones nacionales
aumentaron v el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea propicié una subida

fuerte de los aranceles a la importacion.

Grdfico IL1: Comercio Exterior de cereales (miles de toneladas).
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Fuente. Anuario de Estadistica Agiaria (MAPA).

Es de destacar que el maiz habia representado el cereal con mayor volumen de

importaciones especialmente antes de la adhesion de Espafia a la Comunidad. Sin
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embargo este uitimo hecho significé el establecimiento de altos precios de entrada para
el maiz procedente de Estados Unidos, esto se habria traducido en un fuerte descenso
de las compras de mafz de no ser por los acuerdos comerciales que se establecieron en

ese momento y que salvo temporalmente los mtereses de USA.

A partir del uno de marzo de 1986, el comercio exterior de cereales quedd
liberalizado, con aplicacion del correspondiente montante compensatorio de adhesidn,
excepto las importaciones de trigo blando panificable procedentes de la Comunidad,
que fue considerado producto sensible en el Acta de Adhesién y sometido al
Mecanismo Complementario de los Intercambios (M.C.I), estableciéndose para el
mismo una “cantidad objetivo” de 175.000 toneladas en 1986, con una tasa de

progresion del 15 por ciento para los tres afios sucesivos

Para los ganaderos, 1986 supuso un fuerte aumento de los costes de produccion,
sobre todo para algunos sectores. La razén se encuentra en el paso de un maiz a bajo
coste y a un precio de entrada fijado por el gobierno para no perjudicar los intereses de
la agricultura espafiola de cosechas escasas, a la aplicacion de una politica

proteccionista comunitaria de cara a las importaciones de terceros paises.

Los productores comunitarios esperaban extender sus mercados en el mercado
espafiol, ya que el mafz estadounidense perdié competitividad debido a que su precio de
entrada sufrié una subida espectacular. Ademas, entre los afios 1983 y 1988 la
produccion cerealista media espafiola aumentd en unos 5 millones de toneladas (en
trigo paso de 4 a 6 millones de toneladas en media, en cebada de 6 a 10 millones, en

maiz de 2 a 3’5 millones de toneladas).

A partir de ese momento, la compra de maiz estadounidense, si no era con
reduccion de aranceles, no tenia interés para los avicultores. Por otra parte, a partir de
1986 aumenté la importacion de materias primas substitutivas como es el caso de la

mandioca y la tapioca, debido a sus bajos precios (Cuadro I1.1).
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Cuadro I1.1; Importaciones de mandioca (miles de toneladas).

Afios Miles de toneladas
1986 111928
1987 584230
1988 489629

Fuente: Anuario de Estadistica Apraria (MAPA).

En 1995, se produjeron exportaciones de cereales espafiolas por un valor de 26’2
miles de millones de pesetas. Las importaciones alcanzaron un valor de 203’4 miles de
millones de pesetas, con lo que ¢l saldo comercial del sector cerealistico continua

siendo negativo.

I1.2. - IMPORTACIONES
2.1. - Trigo.

Las importaciones de trigo han mantenido una relativa estabilidad en los afios
analizados, hasta que en 1991 comenzaron a aumentar, especialmente las procedentes
de la Comunidad. La 1azon de esto se encuentra en las menores cosechas espafiolas,
fundamentalmente de trigo blando y sobre todo del forrajero, que sﬁstituyc') en parte a la

menor produccion espafiola y al maiz.

Es de destacar que en 1987 se importaron 248000 toneladas de trigo duro, cuyas
operaciones fueron calificadas como supuestamente fraudulentas por los fabricantes de
harinas. La verdad es que Espafia no necesitaba esas cantidades y la justificacién se
encontraba en que el trigo duro procedente de la Comunidad mantenia un Montante

Compensatorio de Adhesion de unas 9 pesetas. Por tanto el exportador europeo de trigo
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cobraba esa ayuda aunque en realidad estaba exportando trigo blando. Y esto, se

traducia para el importador en una rebaja en parte del precio del cereal

2.2. - Cebada.

En los afios previos a la década de los ochenta, las escasas cantidades importadas
de cebada estaban en funcion de las necesidades de la demanda y de la produccidn del
afio anterior. En 1983 las importaciones suben hasta 1.597.142 toneladas para pasar a
1985 con unas importaciones casi nulas debido a la elevada produccion del afio
anterior, En 1986 los precios bajos de algunos mercados exteriores como el Reino
Unido hicieron que las importaciones sobrepasaran las 700000 toneladas para volver en
1989 a unas importaciones practicamente nulas. En 1994 tan solo se impottaron 31.622

toneladas, de las cuales 31 607 procedian de la Comunidad.

2.3. - Maiz

El cambio mas significativo se da en las importaciones del mafz. Los bajos
precios en los mercados estadounidenses y argentino, junto con las necesidades de la
ganaderia aviar y porcina, acompafiadas de un fuerte déficit de cereales pienso, situaron
a las importaciones en los afios precedentes al ingreso de Espafia en la Comunidad, en
torno a los 4 v 5 millones de toneladas. A pesar de que en los ultimos dos afios (1984,
1985) las excelentes cosechas de cebada incidieran en un pequefio descenso de la

importaciones de maiz.

A partir de 1986 con el ingreso de Espafia en la Comunidad, las importaciones
se redujeron notablemente, ya que Espafia empezd a aplicar los precios de entrada
comunitarios muy proteccionistas que funcionaban frente al exterior. Sin embargo la

presion de los Estados Unidos que reaccionaron fuertemente ante esta situacion,
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desemboco en un acuerdo en principio hasta el afio 1990, pero que sigue vigente en la
actualidad, por el que la Comunidad le aseguraba unas exportaciones de 2 millones de
toneladas de maiz y derivados y 300000 toneladas de sorgo, de forma que en 1988 las
importaciones de maiz se situaron en 2200000 toneladas [ras este afio comenzd de
nuevo un descenso para aumentar en 1993 hasta los 2400000 toneladas, ascenso
provocado por la continuidad del acuerdo con los Estados Unidos asi como por una

disminucion de la produccion nacional.

24, - Paises proveedores.

Antes de la adhesién de Espafia a la Comunidad, los principales proveedores de
cereales eran los Estados Unidos en primer lugar y Argentina con un volumen mucho
menor. Sin embargo a partir de 1986 las importaciones espafiolas de cereal comienzan a
proceder de proveedores comunitarios debido fundamentalmente a sus mejores precios,

en particular en el caso del maiz, vy a la cercania de los abastecimientos
a) - Trigo:

Francia se ha situado en el principal vendedor de trigo panificable para Espaiia,
solamente el Reino Unido ha conseguido superar esas ventas en 1986 con una cifra de
567.000 toneladas y en 1991 con 1.003.000 toneladas. Durante los altimos 10 afios el

tnico proveedor ha sido la Comunidad Europea.
b) - Cebada:
Aunque las importaciones de cebada no han sido nunca muy elevadas, Estados

Unidos vendi6 en 1981 a Espafia alrededor de 280.000 toneladas, sin embargo a partir

de 1986 las ventas procedentes de este pais han sido practicamente nulas. Las mayores
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cifras de los ultimos 10 afios han correspondido al Reino Unido con una cifia de

105 725 toneladas en 1992, de un total de 196.655 toneladas

c) - Maiz

Hasta 1986 los principales pioveedores eran Estados Unidos junto con
Argentina y Brasil. En 1983, de un total de 4’45 millones de toneladas importadas de
maiz, 2’3 venian de los Estados Unidos, 800.000 de Argentina y 362.000 de Brasil,
mientras que las compras a la Comunidad Europea eran practicamente nulas. A partir
del ingreso de Espaiia en la Comunidad, los anteriores paises perdieron su cuota de
ventas en el mercado espafiol, v unicamente los Estados Unidos lograron mantenerla
parcialmente gracias al acuerdo comercial establecido con la Comunidad Europea v que
hasta el dia de hoy se mantiene vigente. Por el contrario, las importaciones
comunitarias de este cereal aumentaron, fundamentalmente las procedentes de las
cooperativas francesas, En 1986 las importaciones comunitarias ascendieron a 318.873
toneladas, de las que 298.141 correspondian a Francia. En 1993 las exportaciones
comunitarias de maiz fueron de 1.073.338 toneladas, de las que 1.026.532 eran también

francesas.
IL.3. - EXPORTACIONES
3.1. - Infroduccion.

Espafia ha sido tradicionalmente un pais fundamentalmente importador de
cereales, debido a sus escasas producciones que se situaban por debajo de las
necesidades de la cabafia ganadera. Esta situacion se modificd un poco a la entrada de

Espafia en la Comunidad Europea en 1986. A partir de esta fecha, las exportaciones

espafiolas han ido aumentando moderadamente, por una parte como consecuencia de las
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restituciones de la Comunidad para exportar cebada a terceros paises, y por otra, debido

al aumento de las producciones interiores en esos primeros afios tras la adhesién.

Sin embargo, durante los tres afios previos a la entrada de Espafia en la
Comunidad, las exportaciones de cereales eran casi inexistentes. En 1982, frente a unas
importaciones de cereales en torno a los 7°5 millones de toneladas, las exportaciones
alcanzaban unicamente 334’5 miles de toneladas; en 1984 se importaron cerca de 4
millones de toneladas, pero las exportaciones continuaban en niveles bajos, 81.927

toneladas.

Es a partir de aquel momento, cuando la situacion comenzd a sufrir cambios.
Las exigencias de la Comunidad se dirigian hacia la eliminacion de los excedentes de
cebada con cargo a los presupuestos nacionales, v las cosechas de aquellos afios
aumentaron considerablemente. En 19835, ante los 4’12 millones de toneladas de cereal
importado, se consiguieron exportar 1°26 millones de toneladas. A pesar de que la
cosecha de 1989 fue infetior a la de 1988, se mantuvo el ritmo exportador por existir al
final de la campaiia 88/89 unos stocks, en especial de cebada, relativamente altos y por
las buenas calidades, en especial de cebada y trigo duro, en relacion con las del resto de
la Comunidad. En este afio 1989 las exportaciones alcanzaron la cifra de 2 668.311
toneladas. Sin embargo, durante la década de los noventa, debido fundamentalmente a
los efectos de la sequia, las exportaciones vuelven a descender y las importaciones se
incrementan , ya que la produccidn interior de estos afios es bastante baja. Las mayores
cantidades de cereal importado correspondian al trigo blando, por los elevados precios
interiores, pero mayoritariamente tenfan una calidad inferior para asi destinarlos a la

fabricacion de piensos compuestos.
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32 - Trigo.

A partir de 1986, se produjo el aumento en las ventas de trigo, como
consecuencia del descubrimiento de la existencia de un mercado para los trigos
panificables de calidad. Mientras que en 1984 las exportaciones de trigo se situaban en
98 miles de toneladas, en 1994 alcanzaron la cifia de 1’197 millones de toneladas Los
incrementos producidos a partir de 1993, son provocados por el aumento de las
cantidades exportadas de trigo duro en grano hacia Terceros Paises y sobre todo en

forma de sémola.

3.3. - Cebada.

Los afios previos a la entrada de Espafia en la Comunidad, se caracterizaron por
las exportaciones coyunturales de la cebada con ayudas nacionales. De esta forma se
eliminaban los excedentes que exigia la Comisién como ajuste previo a la entrada en la

Comunidad

Una vez dentro de la Comunidad, las exportaciones de cebada han sido
realizadas casi Unicamente a partir de las restituciones a la exportacién de la
Comunidad, para ser vendidas en los mercados norteafiicanos Estas exportaciones se
encontraban en un marco de una medida especial que permitia a los operadores
espafioles obtener unas restituciones mas elevadas que las generales comunitarias. A
partir de entonces, se alcanzaron cifras de exportaciones elevadas como por ejemplo en
1989 con 1 660.546 toneladas. Pero ya en la década de los noventa, esta tendencia
desaparecié y comenzd de nuevo un descenso progresivo en las exportaciones de
cebada, hasta situarse en 1993 con 383 062 toneladas de exportacién. En 1994 esto se
recupero y el incremento fue extraordinario, alcanzando la cota de 1.422.356 toneladas

de cebada exportadas. Esto se explica porque aunque la produccion de 1993 fue mayor
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que la de 1994, las existencias eran mas altas a | de enero de este ultimo afio, lo que

contribuy6 a que las importaciones bajaran y las exportaciones aumentaran.

34 - Maiz

Hasta 1986, las exportaciones de maiz eran practicamente inexistentes Sin
embargo, con la adhesion de Espafia a la Comunidad, el cambio fue radical; de 1.669
toneladas en 1985 se pas6 a 60.281 toneladas en 1986 y 458.205 toneladas en 1987. La
década de los noventa trajo de nuevo una disminucién de las exportaciones de maiz
situdndose en 45.380 toneladas en 1994, ya que la produccion descendi6 en los ultimos

afios por el efecto de la sequia y las necesidades interiores la requerian.

3.5. - Paises compradores.

a) - Trigo-

El trigo espafiol presenta una serie de variedades de alta calidad harinero-
panadera que tienen facil venta en el resto de los paises de la Comunidad. 1986 fue el
ailo clave para la apertura de los mercados espafioles a la exportacién de trigo
panificable, de unas exportaciones de 742240 tonecladas en 1987, 508.922
correspondieron al conjunto de paises de la Comunidad Europea. Asimismo, en 1994,
de un total de 2.049.334 toneladas (excluyendo harina y sémola) de trigo exportado,
1.156.090 toneladas fueron compradas por Francia y 582 835 por el Reino Unido; por
supuesto la mayor parte del resto fueron a parar a paises comunitarios (1.991.711

toneladas para toda la Comunidad).
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b) - Cebada-

L os destinos de las exportaciones de cebada no han sufrido grandes cambios a lo
latgo de los afios La mayor parte de las ventas se ha estado realizando a partir de
restituciones comunitatias para Terceros Paises Gracias a estas ayudas, los estados del
Norte de Africa y en especial, Arabia Saudita, se han situado como los principales
compradores. Antes de la adhesion de Espafia a la Comunidad, en 1985 Arabia Saudita

adquirié 698.580 toneladas de las 953 407 toneladas exportadas

Durante los primeros afios tras la entrada en la CE, ademés del mantenimiento
de estos mercados, los paises comunitarios se sumaron a las compras de cebada
espafiola, una tercera parte de la exportaciones de cebada hechas en 1987 se vendio en
la Comunidad. Sin embargo, en la década de los novents, esta ténica ha ido
desapareciendo, y la mayor parte de las exportaciones espafiolas de cebada se dirigen al
norte de Africa. En 1994, de un total de 1.422.356 toneladas exportadas, 976 028 se

destinaron a Arabia Saudita, y slo 153.345 para todo el conjunto de la Comunidad

c) - Maiz

Los principales destinatarios de las ventas de maiz espafiol, han sido el 1esto de
los paises de la CE. Su finalidad ha sido casi siempre para usos diferentes de los
ganaderos, ya que el maiz espafiol posee variedades de alta calidad que se suministran a

las industrias de los paises del Norte de la CE.

En 1986 las ventas se elevaron a 60.281 toneladas, siendo el Reino Unido y
Bélgica-Luxemburgo sus principales compradores, con 23229 y 19.396 toneladas
respectivamente. Al aflo siguiente de un total de 458 205 toneladas, 143.037 eran
vendidas en Bélgica y Luxemburgo, el resto se reparti6 entre el Reino Unido, Holanda

y otros paises. En la década de los noventa, el destino principal de las ventas de maiz

N




El Sector de Cereales Espariol Capitulo 1]

espariol ha sido Portugal, comprando 1124 438 toneladas de un total de 146.293 en el
afio 1992.

IL4. - EXPECTATIVAS DE FUTURO

Ante la situacion actual de sector de cereales espafiol, se podria decir que para
un futuro las cantidades importadas de trigo blando seguiran siendo elevadas, y
fundamentalmente de calidades inferiores para destinarlas a la fabricacion de piensos
compuestos. Al mismo tiempo, la entrada de trigo duro disminuird respecto a las
campafias anteriores debido a su aumento de produccién en los Gltimos afios. Sélo
aumentarian las cantidades exportadas de trigo blando mientras que los deméds cereales
disminuirian sus niveles de exportacién, especialmente la cebada y el trigo duro. El
maiz procedente de paises terceros continuard abriendo una parte importante de

nuestras necesidades del exterior
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Segunda Parte

ELEMENTOS INSTITUCIONALES QUE AFECTAN AL SECTOR AGRARIO.
LA PAC Y EL GATT







CAPITULO IIT

HISTORIA, EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA AGRARIA
COMUN (PAC)

En este capitulo se presentan los rasgos generales de la Politica Agraria Comtn
(PAC). Tras una revision de sus origenes, objetivos y financiacién, se lleva a cabo una
descripcion de su historia a través de las numerosas etapas de su “vida”, El apartado
114, se centra en la reforma de 1992, en especial para el sector de cereales, de esta
forma se consigue destacar los puntos mas influyentes de esta politica sobre el sector

objeto de estudio.
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I1.1. - INTRODUCCION

La conformacion de la Politica Agraria Comun (PAC), es el resultado de un
proceso prolongado y complejo. La negociacion politica de intereses de grupos de
productores, industriales y consumidores y de cardcter multinacional, siempre es una

tarea complicada y dificil.

La PAC ha sido durante muchos afios, el eje principal de la antigua CEE,
sufriendo los inconvenientes de la no existencia de una politica econémica coordinada,

de una moneda tnica y de unos mercados agrarios mundiales en decadencia.

En el caso de la PAC, hay que tener en cuenta las multiples divergencias que
existen entre los paises miembios en relacién a los sectores primario e industrial, en
términos de empleo, produccitn, estructuras productivas, competitividad, comercio
exterior, participacion en el PIB y sobre todo en relacion al resto de los sectores

econdomicos.

III. 2. - ORIGEN, OBJETIVOS Y FINANCIACION

La agricultura europea, tuvo una consideracién especial en el Tratado de Roma,
que entro en vigor el 1 de enero de 1958, y que se refleja en los articulos 38 al 47, Estos
articulos marcaban como objetivo primordial el conseguir la libre circulacién de
productos agricolas por todos los paises miembros de la Comunidad, de forma que

todos los consumidores y productores tuvieran un acceso libre a un mercado comimn.
Los seis paises que fundaron la Comunidad, establecieron los cinco objetivos

fundamentales e indisociables de la Politica Agraria Com(n en el articulo 39 del

Tratado de Roma:
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[ Incrementar la productividad agraria, a través de la promocion del progreso técnico,
el desarrollo racional de la produccién agraria y la Optima utilizacion de los factores
de produccién.

2. Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agraria, en particular
mediante el incremento de los ingresos individuales de la poblacién ocupada en [a
agricultura

3. Estabilizar los mercados.

4. Garantizar la disponibilidad de los suministros.

5 Asegurar precios razonables al consumidor.

Para poder alcanzar los anteriores objetivos, la Comunidad utilizé dos

instrumentos fundamentales:

1. Una politica de sostenimiento de precios, financiada a través del FEOGA-Garantia y
desarrollada mediante las organizaciones comunes de mercado de los distintos
productos agrarios.

2 Una politica de estructuras agrarias, financiada a través del FEOGA-Orientacién

El FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola) es el
organismo financiero que respalda la politica de precios y mercados que establece la
PAC. El FEOGA financia tanto la politica de precios y de mercados agricolas como la
accion socio-estructural de la Comunidad, es decir la primera corresponde a la seccidon

de Garantia y la segunda a la de Orientacion.

La financiacion del FEOGA se apoya en el principio de la solidaridad financiera
de la Comunidad. En un principio la Comunidad optd por dar mayor prioridad a la
politica de precios sobre la de estructuras, con lo que tradicionalmente se dedicaba un
95 por ciento a la primera y s6lo el 5 por ciento a la segunda. Sin embargo esto cambid
como consecuencia de la modificacion de los Fondos Estructurales en 1987, aunque los

Fondos Garantia siguen siendo mayores que los de Orientacion
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EI FEOGA en realidad no es un banco, ya que todos sus recursos proceden del
presupuesto de la Comunidad y todas sus inversiones se realizan a fondo perdido Por
otra parte, tampoco se administra como un banco, Primero, forma parte de una
administracion publica. Segundo, su gestion financiera no busca beneficios sino la

ejecucion correcta de la legislacion de financiacion,

El origen del FEOGA, se encuentra ya en el articulo 40 del Tratado de Roma,
donde aparece previsto explicitamente. Pero su existencia se debe a un reglamento

comunitario, aprobado por el Consejo el 14 de enero de 1962.

Cuando se cred la PAC, la poblacién ewropea se encontraba todavia bajo la
influencia del desabastecimiento de alimentos sufrido durante la 2* Guerza Mundial yla
Comunidad era un importador neto de alimentos, y por ello se adoptd un modelo de
PAC encaminado fundamentalmente a la proteccién e incentivo de la produccion
interna. Desde la perspectiva del afio 1958, no existian los objetivos de “proteccion del
medioambiente”, que actualmente se han convertido en uno de los puntos mas

importantes de la PAC.

La historia de la PAC ha suftido numerosos intentos de reforma, a pesar de ello,
el apoyo a los precios de mercado ha constituido la principal medida de politica a lo
largo de las tres décadas de existencia de la PAC. Sin embargo, con el tiempo se han
ido incrementando la complejidad de medidas que forman parte de esta politica y es por
ello que resulta conveniente establecer las distintas fases en las que se p.uede dividir la

historia de la PAC.
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IIL.3. - ETAPAS DE LA PAC

3.1 -1962-1972;

En este periodo inicial, la opcidn mds viable para todos los Estados Miembros
era la regulacion a partir del apoyo a los precios de mercado. Otras alternativas como
los deficiency payments (pagos compensatorios), hubietan sido mucho mds costosas
para el presupuesto inicial comunitario, ademés no se disponia en el momento de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo este tipo de medida. Es por ello que en la
década de los sesenta, la Comunidad estableci6 para la casi totalidad de los productos el
sistena de los denominados “precios objetivo” (target prices), recayendo la mayor

parte del coste de esta politica sobre los consumidores (Agra Europe,1997¢c).

Este sistema se bas en tres instrumentos: "

1. Impuestos a las importaciones (import levies): los productores de terceros paises
estaban obligados a vender dentro de la Comunidad a un ”precio umbral” minimo
(thereshold price).

2 Restituciones a las exportaciones (export refunds): también dependen y varian de las
condiciones del mercado mundial. Los exportadores comunitarios son compensados
para poder exportar, por la diferencia existente entre el elevado precio interno v el
precio mundial mas bajo.

3. Los precios de intervencion fijan el umbral a partir del cual se inicia la compra de los

cxcedentes comunitarios, cuando los precios de mercado se sittian por debajo de los

niveles predeterminados de intervencién.

Estos instrumentos operaban a través de las agencias de intervencién nacionales

y eran financiados via presupuesto de la CE.

40 i i



Elementos Institucionales Capitulo 117

Como consecuencia de este régimen proteccionista, se produjo una expansién
espectacular de la produccidn, superior al consumo. FEsta situacién junto con el
incremento  de los rendimientos, provocd un fuerte aumento del grado de
autoabastecimiento y de los excedentes. L.a Comunidad llegé a ser autosuficiente en la
mayoria de los productos, excepto para aquellos en los que aumentaba la demanda
debido al incremento del poder adquisitivo de los hogares (carne de vacuno, frutas
frescas y verduras). Pero en el resto de los productos, las producciones comenzaron a
superar las cantidades que se podian vender en el exterior, dando lugar a los excedentes
estructurales, principalmente en los sectores de cereales y productos lacteos. La
Comunidad por tanto tuvo que llevar a cabo la compra de dichos excedentes y

colocatlos en el mercado mundial subvencionando las exportaciones.

El planteamiento original de la PAC, consistia en la asignacion de una tercera
parte de su presupuesto a la seccién Garantia dirigida a politicas estructurales El
proposito se basaba fundamentalmente en mejorar la eficiencia y viabilidad de las
explotaciones agrarias existentes, mediante ayudas de la PAC que fomentarian la

reestructuracion y modernizacion de las explotaciones.

Los objetivos estructurales finalmente fueron llevados a cabo a través de tres
directivas encaminadas a la modernizaciéon de las explotaciones. Sin embargo, esta
medida fue principalmente adoptada en las 4reas mejor estructuradas del Norte de la
Comunidad, lo que provocé un incremento de los desequilibrios de mercado en los

productos continentales.

3.2.-1973-1983:
En 1973, ingresaron en la Comunidad tres nuevos miembros, Irlanda, Dinamarca

y el Reino Unido. Ante esta situacion existian varias razones por las cuales la PAC

necesitaria una reforma:
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I El Reino Unido es un importador neto de productos alimenticios, por tanto era de
esperar que seria un aportador neto en el presupuesto agricola y principalmente en el
destinado al apoyo de los precios de mercado. Es por ello que se presumia que el
Reino Unido ejerciera su influencia y presién para disminuir este tipo de politica.

2. Por otra parte, la ampliacion de la Comunidad en 1973 alter$ las caracteristicas de Ia
agricultura. El drea cultivable se incrementé alrededor de un 50 por ciento, sin
embargo el numero de explotaciones s6lo aumenté en un 15 por ciento, lo que
implicaba que el tamafio medio por explotacién se incrementé en un 30 por ciento
(Ferndndez del Hoyo, 1994),

3.Y ademas, la Comunidad de los nueve ocuparia la tercera parte de la cuota de
mercado mundial de productos agricolas o agroalimentarios. Esta habia sido una de
las razones por las que el Reino Unido habia ido retrasando su ingreso en la
Comunidad Ante su cardcter de importador neto de muchos productos agrarios, la
Comunidad tuvo que realizar varias concesiones en términos de comercio, respecto a
los paises de la Commonwealth con los que el Reino Unido mantenia acuerdos

preferenciales de comercio (Nueva Zelanda, Africa, paises ACP).

Ante esta ampliacién de la Comunidad, la Comisién se vio obligada a emitir
propuestas para la mejora de la PAC. Es por ello que en 1975, presentd el estudio
“Stockating of the Common A gricultural Policy”. Sin embargo, las propuestas que este
estudio realizaba para llevar a cabo cambios en la politica agraria, no llegaron tan lejos
como en un principio se habia planteado. Las razones de ello se encuentran
fundamentalmente en el hecho de que la incorporacién de los ties nuevos miembros
ayudo a absorber los excedentes agricolas de que disponia la Comunidad. Pero esta
situacién sdlo fue temporal, ya que en seguida aparecieron los mismos problemas
respecto a los excedentes, y por tanto los subsidios a la exportacién se incrementaban
cada vez mas. El resultado de todo esto fue que el presupuesto del FEOGA-G pas6 de
4.500 millones de ECUs en 1975 a 11.300 millones en 1980 (Mil4n, 1995).
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La incorporacién de Grecia en 1981 contribuyé al aumento de la mano de obia
agraria, al mismo tiempo que los niveles de desempleo existentes en otros sectores no
incentivaban a los agricultores a abandonar sus tierras. La situacién de los mercados en
los afios 1978-1980 y la fuerte subida del délar propicié temporalmente un descenso en
el coste de las exportaciones subvencionadas, aliviando la presion durante esos afios.

Sin embargo a partir de 1980 los problemas surgieron de nuevo

3.3.- 1983-1991:

La crisis de la PAC fue la caracteristica principal de los afios ochenta. El
presupuesto dedicado a la compra de los excedentes y al pago de las subvenciones a la
exportaciéon se incrementd considerablemente. Al mismo tiempo se intenté en
numerosas ocasiones y sin éxito acotar la sobreproduccitn. Ante esta situacion, en 1983
comenzo la primera fase de la reforma de la PAC dirigida fundamentalmente a reducir

excedentes. Para ello, se adoptaron varias medidas:

1. Tasas de corresponsabilidad. fueron una especie de tasa o impuesto de mercado del
productor. En el caso del aziicar se establecieron desde los comienzos de la PAC,
para la leche a partir de 1977 y en los cereales en 1986. Servian para cubrir parte de
los costes ocasionados por las medidas de cada sector (20 por ciento para los
cereales). En la practica, esta medida contribuy6 principalmente a incrementar los
impuestos pagados por los consumidores, ademas de incentivar la evasion.

2 Umbrales de garantia. los precios garantizados para una campafia, eran
automaticamente reducidos si la produccién fotal sobrepasaba un nivel
preestablecido. Evidentemente la efectividad de esta medida, dependia de donde se
situaban dichos niveles y del grado de reduccién de los precios garantizados, en caso
de dicho exceso.

3. Cuotas de produccion’ en el sector del azicar se establecieron desde un principio en

los afios 1960. La extension de esta medida a otros sectores estuvo frenada durante
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bastante tiempo hasta que en 1984 el sector lacteo comenzé a aplicarlas debido a la
dificil situacion del mercado.

4. Otras medidas. se intent6 incentivar una diversificacién de la produccién en algunas
ocasiones como es el caso de las empresas de ganado para que produjeran mds

vacuno y menos leche Sin embargo el éxito fue bastante mediocre

A pesar de todas estas medidas, los principales problemas de la PAC no se
resolvieron. Los ingresos de los agricultores permanecieron estancados v el presupuesto
y los stocks de la Comunidad procedentes de las compras en tégimen de intervencidn

continuaron aumentando hasta alcanzar niveles inquietantes

La introduccién del mecanismo del “switch-over” en 1984 fue un intento para
eliminar las dificultades existente en los MCM (montantes compensatorios monetarios),
sin embargo s6lo se consiguié enturbiar atin mas la transpatencia de la politica {véase

Cap. IV, apdo. 1.2).

En 1986 los excedentes comunitarios alcanzaron su cota mas alta: 1 400 000 t de
mantequilla, 1.000.000 t de leche en polvo, 700.000 t de carne de vacuno y 16.000.000
t de cereales (Comision de las Comunidades Europeas, 1989). Esta situacion llevé a la
Comisién a presentar un documento de reflexién sobre las perspectivas de la PAC
denominado “Libro Verde”, que describia las diversas opciones posibles y el marco de
evolucién de la agricultura comunitaria hasta el afio 2000, estableciéndose tres

exigencias:

1. Control de la produccién' politica de precios restrictiva, la reduccién de 1a garantia y
de los mecanismos de intervencién, y el tefuerzo y generalizacion de la
corresponsabilidad de los productores.

2. Control del gasto: para lo que resultaba indispensable crear un dispositivo que
permitiera el respeto de la cobertura presupuestaria asignada anualmente a la PAC,

en el marco del presupuesto comunitario.
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3. Mantenimiento de los ingresos de los agriculiores. se necesitarian medidas

complementarias ya que solamente con los precios no seria suficiente

En 1988, un Consejo Europeo de Jefes de Estado, llegé al acuerdo de un
conjunto de medidas dentro del “Paquete Delors”, las cuales consistian
fundamentalmente en:

1. Estabilizadores agropresupuestarios: mecanismos mis o menos autométicos,
aplicados a todos los sectores, de reduccién de precios y garantias cuando la
produccion o la intervencion superaba un determinado nivel.

2. Directriz agricola: consistia en un limite méximo de los gastos agrarios de la
Comunidad, previsto hasta 1992. La base de referencia para 1988 se fijé en 27.500
millones de ECUs. La tasa de incremento anual de los gastos del FEOGA-Garantia
no debia rebasar el 80 por ciento del crecimiento del PNB, ajustado por un importe
de 200 millones de ECUs correspondiente a la financiacion del “set-aside”, lo que
representaba aproximadamente el 74 por ciento (Milan. 1995).

3 Politica de precios basada en las necesidades del mercado: para los cereales y las
oleaginosas, se establecié a partir de la campafia 1987-88 un “precio de compra a la
intervencion” fijado en el 94 por ciento del precio de intervencién, lo que en la
practica significé una reduccion del 6 por ciento de los precios garantizados.

4. Politica de estructuras agrarias: medidas complementarias que deberfan influir en la
reduccion del volumen de la produccion.

3 Reforma de los Fondos Estructurales: el objetivo era conseguir una mayor

coordinacion entre los dos fondos.

A pesar de que entre 1989 y 1991 el gasto de la PAC aumentd en un 30 por
ciento, no se consiguid impedir que los ingresos de los agricultores disminuyeran. Por
otra parte, los stocks siguieron aumentando, ya que no se habia atacado el problema de
raiz, es decir, las ayudas se seguian concediendo de una forma proporcional a la
cantidad producida, lo que por tanto seguia incentivando la produccién. Al mismo

tiempo en los dltimos afios de la década de los ochenta, las presiones externas
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procedentes de las exigencias de cambio por parte de las negociaciones de la Ronda

Uruguay del GATT v las criticas a la PAC, comenzaron a intensificarse

En Espafia, el FEOGA-Garantia habia representado en 1986 el 79 por ciento
(34 864 millones de pesetas) de los fondos de FEQOGA destinados a la agricultura, sin
embargo, seis afios més tarde esa proporcién se situé en torno al 87 por ciento
(689.266°6 millones de pesetas), dentro de un presupuesto significativamente superior

(Arango, 1995).

Todos estos elementos condujeron en febrero de 1991 a que la Comisién
publicara el documento “Evolucion y futuro de la PAC. Documento de Reflexion de Ia
Comisioén” conocido como Informe MacShairy. Dicho documento consideraba
necesatia una reforma de la PAC en profundidad identificando las razones siguientes: la
PAC generaba unos excedentes cada vez mayores, el fiacaso de la PAC en apoyar a la
mayoria de los agricultores, y el creciente gasto presupuestario en uma época de
austeridad financiera. Tras esta propuesta de la Comision en julio de 1991, esta Gltima
reforma se plasmo en el “paquete Mac Sharry” acordado por el Consejo en mayo de

1992.

La Comisién reconocia que la politica de precios era la causa principal de los
excedentes y de la intensificacidn, hecho que empezaba a provocar fuertes dafios en el
medio ambiente. También admitia que la renta de los agricultores no habia aumentado
al ritmo de la de otros sectores, a pesar del crecimiento producido en los gastos del
FEOGA. Ademas el 80 por ciento de las ayudas de la PAC eran recibidas por el 20 por
ciento de los agricultores en mejor situacion. En resumen, para la Comisién, las
medidas utilizadas en la PAC no habian servido para alcanzar los objetivos del articulo
39 del Tratado de Roma. Las principales novedades de la propuesta de la Comisién

eran tres:

* Mantener un ntimero suficiente de agricultores.
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# El agricultor deberia desempefiar un doble papel Ademas de productor,
deberia contribuir a conservar el medio ambiente

* Necesidad de reducir los piecios, compensando esta disminuciéon con una
ayuda modulada en funcidn del tamafio de la explotacion (las explotaciones

mayores verian su ayuda recortada).

IL 4 - REFORMA DE 1992. E1 SECTOR DE CEREALES.

El Documento de Reflexion fue bien acogido, aunque sélo se aceptaron algunas

de sus propuestas en el Consejo de Ministros de mayo de 1992.

La principal caracteristica de la Reforma de la PAC, fue el cambio del modelo
de proteccionismo agrario, pasando de una proteccidén via precios (solucién mercado) a

una proteccion via ayudas por hectarea (solucion estructura) (Sumpsi, 1993).

La Reforma se inspit6 en el régimen de oleaginosas adoptado a finales de 1991 y
se basaba en disminuir los precios y compensar esa reduccidn mediante un pago
directo. El pago directo por tonelada se convierte en un pago directo por hectarea en

funcion de los rendimientos.

A continuacién aparecen los principales objetivos de la Reforma (Luropean

Commission, 1994):

1. La conservacion del liderazgo de la Comunidad como exportador de los productos
agricolas.

2. El control de la produccion para conseguir el equilibrio de los mercados.

3. La implantacion de ayudas especificas para compensar las caidas de los precios.

4. El reconocimiento de la necesidad de mantener a los agricultores vinculados a la

tierra y de preservar un modelo de agricultura basado en la explotacion familiar.
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5. Reconocimiento del hecho de que la preservacién del medio rural depende no sélo
de la agricultura, sino también de otras actividades complementarias que pueden
frenar el éxodo rural y fortalecer la economia regional.

6. El establecimiento de primas a la extensificacidn para reducir los excedentes de

produccién en el marco de una politica de proteccién del medio ambiente

Por otro lado, se continiia manteniendo los principios fundamentales que
sirvieton de orientacion a la PAC: unidad de mercado, preferencia comunitaria y

solidaridad financiera.

Las medidas adoptadas afectan sobre todo al sector de cereales y a ia
produccién de oleaginosas, proteaginosas, y en menor grado a la carne de vacuno y

leche.

- El Sector de cereales:

Como principales objetivos de la Reforma de la PAC de 1992 para el sector de
cultivos herbaceos, se establecié alcanzar un equilibrio entre oferta y demanda del
sector y proporctonar una mayor coherencia al conjunto de normativas existentes hasta

entonces en el sector (Comisién de las Comunidades Europeas, 1995b).

Fundamentalmente, fa reforma en el sector de cereales se basa en tres medidas
de politica bésicas. La primera es una reduccién de precios acercandolos a los precios
mundiales a lo largo de las tres primeras campafias de comercializacién, con la
intencién de limitar el crecimiento de las producciones y los excedentes. La segunda es
la sustitucion de las medidas de intervencién de mercado por medidas de compensacién
de renta en forma de pagos directos desvinculados de la produccién y ligados a medidas

de control de oferta. Asimismo, el control de oferta se lleva a cabo mediante un
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programa de retirada de tierras dirigido a estabilizar la produccidn (Reglamento

1765/92, Consejo de las Comunidades Europeas, 1992a)

Se mantienen los tres tipos de precios, pero tras la reforma son iguales para
todos los cereales, excepto para el arroz. Tras la entrada en vigor del acuerdo del GATT
desaparecen el precio indicativo y el precio umbral. Estos precios suften una fuerte
reduccién, escalonada a lo largo de tres campaifias de comercializacion (véase Cap. 1V,
apdo. 4.2) Para mantener la renta de los agricultores, las reducciones se compensan a
través de unos pagos compensatorios que son una cantidad fija por hectérea, la cual

depende del rendimiento medio regional (Cuadro IIL.1).

Cuadro IIL 1. Precios de cereales y pagos compensatorios tras la reforma de la PAC.

Antes de la reforma’ 1993-94 1994-95 1995-96
Precio umbral 217 (175) 172,74 (165) 162,87 (155) 153
Precio indicativo 222 (130) 128,32 (120) 118,45 (110) 108,58
Precio intervencién 155 (117 115,49 (108) 106,06 (100) ‘98,71
Pago compensatorio” 25 35 45
(ECUs/t)
Pago compensatorio’ 62,5 87,5 112,5
{ECUs/ha)

Fuente. Agra Europe, 1997¢

! Media ponderada de los precios de los diferentes cereales.
? Diferencia entre el precio de intervencién antes de la reforma y el precie indicativo,
} Equivale a multiplicar el pago compensatorio en ECUs/t por el rendimiento medio en tha (2,5 tha en

Espafia) Cantidad media recibida en Espafia

Nota: los precios vienen expresados en ECUs verdes/t. Los que aparecen entre
paréntesis son los inicialmente fijados en la reforma de 1992, el resto son precios

definitivos, tras haber aplicado las correcciones monetarias posteriores.

Hasta principios de 1996 los precios mundiales han subido quedando en torno a

los precios europeos (fundamentalmente debido a la cajda de stocks en Norte América).
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La Comisién por primera vez desde 1973-74, impuso tasas a la exportacién de trigo y
cebada para desincentivar las exportaciones y prevenir una subida extraordinaria de los

precios.

En septiembre de 1996, eta evidente que la cosecha de cereales eur opea podria
estar por encima de los 200 millones de toneladas, es decir mas de 20 millones que la
cosecha de 1995, y con una produccién de trigo en torno a los 89 millones de toneladas
(Tracy, 1996). Fue en ese momento cuando los subsidios a la exportacidn fueron de
nuevo aplicados al trigo. Al mismo tiempo los precios mundiales del trigo empezaron a
caer, pasaron de 280 dolares en abril de 1996 a 140 délares por tonelada. Los stocks se

empezaron a recuperar aungue no a los niveles de afios anteriores.

Cuadro II1.2. Pagos compensatorios medios de los cereales en Espadia (ECUs/ha).

1993-94 1994.95 1995-96'
Cereales 62,5 87,5 135,84
(excepto trigo duro)
Trigo duro 359,5 384,5 494,47
Por ha. retirada 112,5 142.5 172,07

Fuente. Agra Europe, 1997¢

! Cantidades modificadas segin el nuevo régimen agromonetario del | de febrero de 1995 (han sido

multiplicadas por el factor corrector de 1,207509

Para poder controlar la oferta, los pagos compensatorios estan ligados a la
retirada obligatotia de tierras que en un principio se fij6 en un 15 por ciento de la
superficie total para la que se solicitan los pagos compensatorios. En el Reglamento
2293/92 de la Comision (Comisién de las Comunidades Europeas, 1992), se presentan
las disposiciones bésicas de aplicacién del articulo 7 referente a la retirada de tierras del

Reglamento 1765/92 del Consejo (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992a). El

50




Elementos Institucionales Capitulo [

grupo de “pequefios agricultores”, con producciones de cereales inferiores a 92
toneladas (equivalente a 20 hectareas comunitarias y 36’8 hectareas de media en
Espafia), queda fuera de la obligatoriedad de aplicar el abandono de tierras, si asi lo
desean. Es decir, se establecen dos sistemas, el “sistema general” orientado a todos los
agticultores y el “sistema simplificado™, abierto unicamente a los pequefios
agricultores. De esta forma, el agricultor percibe un pago cbmpensator‘io por cada
hectarea dedicada a cultivos herbaceos y otro pago compensatorio por cada hectarea

retirada (Cuadro II1.2).

Las superficies retiradas de la produccién podran destinarse, no obstante, a otros
fines, enfre los que cabe mencionar el cultivo de cereales y oleaginosas para la
fabricacién de materias primas regenerables, como por ejemplo los biocombustibles. El
calculo del “pago compensatorio” por cada hectirea sembrada de cereales, se calcula a
partir del pago compensatorio por tonelada, dividido por el rendimiento medio regional
correspondiente. Ademas por cada hectarea de barbecho obligatorio se tiene derecho a
una ayuda de 57 ECUs multiplicado por el rendimiento medio regional en cada

comarca.

A partir de la campaiia 1994/95 se introdujo la posibilidad de que ia retirada de
tierras fuera fija (en la campafia 1993/94 habia sido Unicamente rotatoria), en este caso
el porcentaje a retirar debia ser un 20 por ciento, retirindose una parte fija de la
explotacién durante un periodo minimo de cinco campaiias. En esta campafia, también
apareci6 la retirada de tierras voluntaria en un porcentaje superior al obligatorio, con la
tinica condicién de que la retirada total (obligatoria mas voluntaria) no superara el 50
por ciento de la explotacion (Reglamento 231/94, Consejo de las Comunidades

Europeas, 1994).
Para la campaiia 1995/96, debido a los escasos stocks y a la baja produccion de

cereales en 1994, el porcentaje obligatorio de retirada rotatoria se redujo al 12 por

ciento v el de la fija al 17 por ciento Para la campafia 1996/97 se establecio un

51




Historia, Evolucidn y Situacion Actual de la Politica Agraria Comiin

poicentaje de un 10 tanto para la retitada fija como para la rotatoria, y para la campana
1997/98 debido a las buenas expectativas de mercado, se ha establecido un indice de
tan solo el 5 por ciento. Sin embargo se estima a corto plazo la necesidad de un
incremento de la retirada de tierras a nivel comunitario, debido basicamente a un nuevo

inctemento de excedentes comunitarios (Agra Europe, 1997b).

Espafia, tercer pais productor de cultivos herbaceos de la UE, con un 19’7 por
ciento de la superficie, ocupa la segunda posicion en cuanto a superficie retirada de la
produccion (24,89 por ciento), después de Francia, cuya superficie retirada representa
el 30°14 por ciento de la superficie total retirada a nivel comunitario. Cuando la
superficie retirada de la produccion por pais se analiza con respecto a la supetficie de
cultivos herbaceos de cada pais, Espaiia ocupa la primeia posicion, con alrededor del 16
por ciento respecto a la supetficie total y un 20 por ciento respecto a la superficie de

cultivos herbaceos del sistema general (Meza, 1997).

Como se ha mencionado, los pagos compensatorios se basan en el rendimiento
medio de los cereales. Para establecer este tltimo, cada Estado Miembro realizd un plan
de regionalizacion productiva de rendimientos de cereales en zonas homogéneas. Este
plan, en Espafia se realizé seglin comarcas, sobre la base de la media de las superficies
totales dedicadas a cultivos herbaceos y de los rendimientos durante el periodo
comprendido entre 1986/87 y 90/91, excluyendo las de méximo y minimo rendimiento.
Puede indicarse que en Espafia el rendimiento medio de los cereales en el periodo de
referencia fue de 2.500 kg/ha, correspondiendo 2.093 kg/ha al secano, 5.501 al regadio,
mientras que en la Comunidad el rendimiento medio para el conjunto de cereales es de

4.600 kg/ha (Meza y Albisu, 1995).

Se impone un limite a las superficies que pueden acogerse al sistema de pagos
compensatorios. En el secano espafiol es la denominada “superficie bésica regional” y
esta distribuida por Comunidades Autdénomas con un total de 8 096.192 hectéreas. En el

caso del regadio y durante la campaiia 1993/94 hubo dos superficies bésicas nacionales,
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una para el maiz y la otra para el resto de los cultivos de regadio. Sin embargo a partir
de la campafia 1994/95 existe una unica superficie bésica nacional de regadio con

1.123 521 hectareas, de las cuales 403.360 pertenecen al maiz (Milan, 1995).

Las ayudas pueden ser reducidas en caso de que la superficie total que solicita
ayuda en un pais, supere la superficie de base reconocida con derecho a los pagos
compensatorios. Las ayudas son corregidas a la baja proporcionalmente al coeficiente
de rebasamiento que corresponda. Por otra parte, el afio siguiente, se deberan retirar un

nimero de hectareas equivalente al rebasado y sin derecho a ninguna compensacion.

En Espafia el barbecho ha sido una practica tradicional en los secanos del
interior peninsular. Por tanto el derecho a percibir el pago compensatorio por el resto de
las tierras retiradas, queda condicionado a mantener esa superficie sin cultivar y que no
tendrd derecho a percibir ninguna compensacién. Debido a esto, se fijaron unos Indices
Comarcales de barbecho blanco tradicional en cada comarca para que fueran respetados

por cada agricultor que solicitara las ayudas directas.

El trigo duro tiene un régimen especial en las denominadas zonas tradicionales
de cultivo (en Espafia estas zonas se encuentran en: Andalucia, Navarra, Burgos,
Zamora, Salamanca y Zaragoza). Esta particularidad consiste en una ayuda adicional de
297 ECUs/ha pero limitada a una superficie méxima nacional de 600.000 hectareas.
Estas ayudas se han establecido en funcidn de las superficies sembradas de trigo duro
en afios anteriores a la reforma. En septiembre de 1996, la Comision propuso establecer
las ayudas a partir de las dreas maximo garantizadas, éstas se establecerian de acuerdo a
las ayudas solicitadas desde la reforma de 1992, tomando el mejor afio para cada Estado

miembro.
El conjunto de cultivos herbaceos europeos, consumieron el 39°5 por ciento de

los gastos del FEOGA-Garantia en 1995, el 42’1 por ciento en 1996. Esto supuso

17.185 millones de ECUs, de los cuales 935 fueron destinados a restituciones y 16.250
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a intervencion (13 468 para ayudas por hectarea, 277 en almacenamiento v 2.077 en
retirada de tierras). Del presupuesto aprobado en 1997 para el FEOGA-Garantia, los
cultivos herbaceos europeos consumieron el 40 por ciento (16.160°4 millones de ECUs
(Agra Europe, 1997¢) A la vista de estas cifras, se ve la importancia de este sector

dentro de la PAC
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CAPITULO IV

LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS (OCM)

Las politicas de precios y mercados de la UE en el sector de cereales, se rigen
segln las directrices marcadas por la Organizacién Comtin de Mercado correspondiente
a dicho sector. La finalidad de este capitulo es presentar cémo funciona dicha OCM,
cuales son sus objetivos y en qué forma y medida influye en el régimen de los precios
comunitarios. En general, este capitulo muestra el funcionamiento del sistema de
precios de los cercales antes y después de la reforma de la PAC, asi como tras la

aplicacion de los acuerdos del GATT.
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IV.1. - INTRODUCCION

Las politicas de precios y mercados de la UE en el sector agrario, se iniciaron en

el afio 1962 y se basan fundamentalmente en los tres principios siguientes:

i) Unidad de mercado. implica la libre circulaciéon de mercancias entre los Estados
Miembros, eliminando las barretas y las discriminaciones de cualquier tipo
(administrativo, sanitario, regulacion de la competencia, elc.)

ii) Preferencia Comunitaria: consiste en dar prioridad a los productos
intracomunitarios para lo que se establece un sistema de proteccion del exterior. Los
flujos de comercio extetior, se regulan para mantener los precios internos.
iii)Responsabilidad financiera comun: existe una solidaridad en los gastos derivados de
la PAC y financiados por el FEOGA de todos los paises miembros. Las dotaciones
presupuestarias y los ingresos obtenidos por derechos de aduana y derechos

reguladores, financian el FEOGA que interviene para sostenet los precios de mercado.

IV.2. -LA OCM DE LOS CEREALES Y SU SISTEMA DE PRECIOS

La OCM de cereales tiene como objetivo principal la proteccién de los
productores comunitarios en un mercado Gnico con libre circulacién de cereales y sus
transformados y libre competencia entre los operadores comerciales. Con esta finalidad,
el mercado de cereales establece un Unico régimen de precios, intervenciones e

intercambios en sus fronteras externas (Agra Euiope, 1997¢).
La proteccion que obtienen los agricultores se realiza a través de una doble via:
1. Garantia de un precio minimo del producto, al que, los productores pueden vender

sus cereales (trigo blando, trigo duro, centeno, cebada, maiz y sorgo) a los llamados

Organismos de Intervencion, en Espafia es el FEGA (véase Cap. I, apdo. 1). Estos
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organismos tienen la obligacion de comprar los cereales siempre y cuando se ajusten a
unas determinadas caracteristicas cuantitativas y cualitativas establecidas

2 La estabilidad del mercado interno se consigue mediante un sistema de proteccion en
frontera que se basa en la percepcion de derechos de aduana en las importaciones y de
testricciones a las exportaciones. Este mecanismo cubre la diferencia entre los precios
externos e internos de la Comunidad, y permite exportar los excedentes al precio de los

mercados mundiales mediante subvenciones.

Los productos regulados por la OCM de cereales son: i) todos los cereales en
grano, sea para consumo o siembra, excepto los hibridos de maiz y sorgo para siembra.
Irigo blando, trigo duro, cebada, centeno, avena, maiz, sorgo, trigo sarraceno, alpiste,
mijo y otros; ii) los productos de primera transformacién de los cereales: harinas,
sémolas de trigo, maltas, almidones y féculas, glucosas, preparados a base de cereales,
salvados, gluten de trigo y raices de mandioca; iii) los productos que en su utilizacién

son substitutivos de los cereales o de los productos derivados de los mismos.

2.1, - La OCM de los cereales antes de la reforma.

La OCM de cereales se cred el 31 de julio de 1962, basindose en una serie de
caracteristicas que poseen los cereales. En primer lugar, son un alimento basico tanto
para el hombre como paia el ganado, es decir, presentan un valor estratégico en el
abastecimiento de la comunidad. Se cultivan fundamentalmente en areas puramente
rurales y extensivas. En el momento de Ia creacién de la OCM, la entonces denominada
CEE era excedentaria en trigo blando pero tradicionalmente deficitaria en cereales
pienso. Finalmente, los cereales destinados a la alimentacién animal poseen un alto

grado de sustitucion (Ortega y Montolid, 19788).‘

La OCM de cereales es importante y emblematica, tanto por su poder de

regulacion como por el peso de este sector en la PFA (Produccién Final Agraria) de la
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Comunidad y de Espafia en particular. Sin embargo esta OCM ha sido un claro ejemplo
de las dificultades que se plantean en el establecimiento de acuerdos sobre los precios
comunes. Es por dicha razén que el logro del acuerdo para armonizar los precios
agrarios no se alcanzé hasta el afio 1964, ya que el gobierno aleman presentd una fuerte
defensa de precios elevados para sus productos. Los aranceles que existian entre los
Estados Miembros se eliminaron gradualmente hasta desaparecer en 1967,
estableciéndose un sistema de precios garantizados en toda la Comunidad a partir del
Reglamento 120/67 del Consejo. Posteriormente este Reglamento ha sido modificado
por los reglamentos 2727/75, 1765/92 y 1766/92.

La OCM de cereales ha experimentado numerosas modificaciones desde su
formacion, sin embargo sus directrices han sido basicamente las mismas a lo largo de
todos estos afios. La regulacion del mercado de cereales, se basaba en un régimen de
sostenimiento de precios interiores junto a un régimen de intercambios con terceros
paises, de tal forma que los precios interiores permitidos pudieran ser superiores a los
exteriores. Este mecanismo era denominado “sistema silo”, por la semejanza que hay
entre su representacion grafica y la de un almacén tipo silo.' Ademés representa un
esquema real del mercado, en el que los trigos de calidad harino-panadera destinados a

la alimentacién humana tienen un sobreprecio.

El sistema de precios utilizado en el sector cerealista, se componia de los

siguientes elementos:

1. Precio objetivo- representaba el precio interno comunitario deseable para el
productor en circunstancias normales de mercado, o precio de mercado indicativo. Se
pretendia que los precios de mercado se acercaran al precio objetivo, situandose por
encima del precio de intervencion.

2. Precio de intervencidn: precio minimo que marcaba el nivel al que los organismos

de intervencién estaban obligados a comprar los productos que les eran entregados, a

' Para un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de este sistema, véase Lamo de Espinosa, 1985
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cuenta del FEOGA-G. En Espafia, estas compras solo se podian realizar durante el
periodo que va del 1 de agosto al 1 de abril. Este precio era valido para trigo, cebada,
maiz, sorgo, trigo duro v centeno.

3. Precio umbral: era el minimo precio de importacion al que entraban los cereales
procedentes de terceros paises. Normalmente este precio ha estado por encima del
precio mundial. El precio umbral tenia dos finalidades, por una parte evitar que el
cereal de importacion pudiera entrar a precios inferiores a los del interior en detrimento
del sector productor y por otra parte impedir que los precios del interior se disparasen al
alza en situaciones de escasez, en defensa de los consumidores.

4. Precio de referencia: se aplicaba a productos que no tenian un mercado internacional
muy transparente. Su calculo se realizaba a partir de las cotizaciones de los productos
en cuestion, en los mercados representativos comunitarios durante una setie de afios. Si
los precios de referencia no eran respetados por los precios a los que se introducian
dichos productos en el mercado europeo, entonces surgian las tasas compensatorias,
que consistian en la diferencia entre el precio de referencia y el precio mas bajo al que
se habia realizado la importacién. Era el aplicado al trigo biando de aptitud harino-
panadera. Era el precio minimo a respetar en las importaciones de este producto.

5. “Prélevement” o exaccion reguladora a la importacion: era el derecho variable que
debia satisfacerse en frontera. Resultaba de la diferencia entre el precio CIF (coste,
seguro y flete) de importacion y el precio umbral vélido en cada caso. En el caso de los
productos derivados o transformados a base de cereales la exaccién se componia de dos
sumandos, unos se calculaba teniendo en cuenta el porcentaje de cereal necesario para
su fabricacion y el otro era fijo, para asi proteger a la industria comunitaria de la

competencia exterior.

Las restituciones a la exportacidon' eran subvenciones que se concedian a los
cereales y productos derivados que se exportaban para hacerlos competitivos en el
mercado internacional. Se calculaban sumando al precio de intervencién los gastos

medios de transporte desde las zonas excedentarias a posicién fo.b.2 (libre de gastos

Zfob. son las siglas de la expresion anglosajona free on board
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sobre barco) y restando el precio f.o.b. que en cada momento pudiera conseguirse en el
mercado infernacional. Todos los precios institucionales son aumentados por
incrementos fijos a lo largo de la campafia, para asi compensar el coste de
almacenamiento y transporte y por otra parte asegurar un flujo de oferta estable. Estos

incrementos se aplican entre noviembre y mayo.

Estos instrumentos o precios tenian validez para todos los cereales, excepto los
casos particulares de los trigos duros y el arroz. Hay que sefialar que el precio
indicativo estaba encuadrado dentro del grupo de los precios deseables en el interior del
mercado comunitario. El precio de intervencién era un precio de sostenimiento del

mercado, y los precios umbral y de referencia eran precios de proteccion en frontera.

2.2. - La OCM de los cereales después de la reforma.

Con la reforma de 1992, el régimen de precios queda regulado en el Reglamento
1766/92 del Consejo (Consejo de las Comunidades Europeas, 1992b). En él se
establece la organizacién comiin de los mercados a partir de la campafia 1993/94. Las

principales diferencias respecto al régimen anterior a la reforma son:

1. Ahora se fija un nico precio institucional para todos los cereales. Por tanto, dado
que el precio de intervencion se define como el mas bajo de la zona mas
excedentaria de cereales, éste equivaldtia al precio de la cebada en las regulaciones
anteriores, ya que este cultivo es el cereal mas barato.

2. El precio objetivo fijado ya no es comparable con el precio indicativo de antes de la
reforma. Ahota el precio objetivo es inferior al umbral, mientras que anteriormente
era al revés. Por ello, se definiria al objetivo como el precio deseable en el mercado
en la zona méas excedentaria de cereales,

3. Los precios institucionales se establecieron para tres campafias consecutivas hasta la

de 1995/96, se pretendia disminuirlos a lo largo de ese tiempo hasta acercatlos a los
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precios mundiales. Segun la reforma, el precio objetivo para la camparia 1995/96, se
situaba en 110 ECUs/t, sin embargo el Acuerdo del GATT limita los aranceles a los
precios de importacion por lo que el precio objetivo ha desaparecido a partir de
dicha campafia. Desde ese momento el (mico precio institucional que permanece es
el precio de intervencién y el precio umbral se ha igualado al arancel maximo a las
importaciones que permite el GATT. Este arancel se sitia en un méaximo igual al 155
por ciento del precio de intervencion (para las campafias 1995/96 y 1996/97 es igual
a 184’74 ECUsft).

2.3. - La OCM del arroz,

Fue aprobada en diciembre de 1995 y sigue el modelo de los cultivos herbaceos,
es decit se basa en la disminucion de los precios compensada con pagos directos, pero
no existe una. exigencia de la retirada de tierras obligatoria, dadas las caracteristicas
agronomicas de este cultivo. Los pagos compensatorios por hectarea son distintos para
cada Estado Miembro en funcién de su rendimiento anual (en Espafia se sitda en torno a

6’35 t/ha).

Se ha establecido una supetficie maxima garantizada, que limita la supeficie de
cultivo con derecho a ayudas. Debido a la sequia que hubo en Espafia,
excepcionalmente se tomé la mejor cifra de los wiltimos afios de cada una de las
regiones productoras. El total alcanza la cifia de 104.974 hectéreas, cantidad superior
en mds del 10 por ciento a la superficie alcanzada histéricamente incluso en épocas sin

sequia.
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IV.3. - RELACION ENTRE LOS PRECIOS
3.1. - Antes de la aplicacién de la reforma de la PAC del 92.

Los tres precios del sistema anteriormente explicado (objetivo, intervencion vy
umbral), estaban interrelacionados entre ellos a través de un sistema , que también

establecia el precio segtn la localizacién del area de produccién.

El precio de intervencién estaba basado en las condiciones de mercado de
Ormes (Francia), ya que fue considerada como el drea que presentaba unos mayores

excedentes de cereales en la CE, y por lo tanto unos precios de mercado mas bajos.

El precio objetivo se establecia teniendo en cuenta como referencia la regién de
Duisburg (Oeste de Alemania). Afiadiendo al precio de intervencién un elemento de
mercado que intentaba reflejar la diferencia en Ormes, entre el precio de mercado
normal y el de intervencion y los costes de transporte desde Ormes hasta Duisburg, Se
suponia que Duisbutg tenfa el mayor déficit de cereales en la Comunidad, v que sus

precios eran los mas altos del mercado.

El precio umbral se calculaba tomando como referencia Rotterdam, que es el
puerto mas importante de la Comunidad en lo que se refiere al volumen de importacion
de cereales. El precio umbral se obtenia restando del precio objetivo el coste de
transporte desde Rotterdam hasta Duisburg, el coste de descarga y un margen comercial

(Agra Europe, 1997c¢).
3.2. - Después de la aplicacién de la reforma de la PAC del 92,
El principal objetivo de la reforma era reducir los precios garantizados hacia los

niveles de los precios mundiales en la campafia 1995/96. Ahora la proteccién a los

productores procede de una doble fuente. Por un lado, de los precios garantizados que
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sostienen el mercado, y por otro de los pagos directos al agricultor en forma de ayuda

por supetficie cultivada, para compensar la reduccién de precios

Cuadro IV.1: Reforma de la PAC: prbpuesta y acuerdo final de precios.

ECUs/t Propuesta de la Comision Acuerdo Final
Precio objetivo

1993/94 125 130
1994/95 110 120
1995/96 100 110

Precio intervencion

1993/94 1125 E7
1994/95 99 108
1995/96 90 100

Precio umbral

1993/94 137.5 175
1994/95 121 165
1995/96 110 155

Fuente Agra Europe, 1997c

En un principio se propuso que el precio umbral estuviera un 10 por ciento por
encima del precio objetivo, y el precio intervencién un 10 por ciento por debajo,
durante las tres primeras campafias de aplicacion de la reforma. Sin embargo, el
porcentaje de diferencia que se habia estipulado entre el precio umbral v el precio

objetivo, se establecio posteriormente a un nivel superior (Cuadro IV, 1),

Los precios de intervencién han sido modificados posteriormente debido al
realineamiento del mecanismo europeo del ratio de conversién del ECU verde el 1 de
julio de 1993 y a la abolicion del mecanismo agrario “switch-over” en febrero de 1995,
Por tanto, a partir de la campafia 1995/96 los nuevos precios se obtuvieron
multiplicando los anteriores por el coeficiente 1°207509, valor que tenia el “switch-

over” en el momento de ser eliminado, si bien el tipo verde bajé en la misma
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proporcion con lo que en realidad los agricultores siguieron recibiendo iguales

cantidades en sus monedas nacionales.
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CAPITULO V

ELEMENTOS MONETARIOS

Existen diversos acontecimientos monetarios que pueden afectar al sector
agrario. Esta es la razén por la que se cred el sistema agromonetario, que sirve
esencialmente para fijar los precios institucionales y otras magnitudes monetarias de la
PAC. Este capitulo nos muestia el funcionamiento de este sistema, su evolucidon desde
su creacion hasta la actualidad, los elementos institucionales que lo conforman y fos
posibles efectos de estos ultimos sobre el sector agrario espafiol. Con ello se pretende
explicar la existencia de un factor mas, determinante dentro del funcionamiento de la

agricultura espafiola, y mds concretamente del sector de cereales espafiol.
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V.1, - EL. SISTEMA AGROMONETARIO

1.1. - Infroduccion,

Ll régimen agromonetario es un componente fundamental en el marco de la
PAC. La fijacion de los precios institucionales asi como de otras magnitudes
monetarias utilizadas en esta politica, debe realizarse en una unidad de cuenta que debe
convertirse en cada una de las monedas nacionales de los Estados Miembros a través de

un método.

Las politicas europeas han intentado continuamente que los acontecimientos
monetarios no afectaran al sector agrario, debido a sus caracteristicas especiales. Esta
era la razon que se tuvo a lo largo de muchos afios para la fijacién de los tipos verdes.
Cuando las diferencias entre los tipos verdes de las monedas vy sus valores reales eran
muy elevados, se aplicaban los MCM (montantes compensatorios monetarios) para asi
evitar desviaciones del tréfico en los intercambios enire los Estados Miembros (Ortega,

1996).

El sisterna agromonetario se basa en los principios siguientes :

1. El ECU se utiliza como unidad de cuenta para fijar los precios y montantes, al
mismo tiempo que los pagos se realizan en las monedas nacionales.

2. Para realizar la conversion entre el ECU y la moneda nacional, se utiliza el ECU
verde a un tipo de conversidn, cercano al tipo medio de mercado.

3. Estos tipos de conversion, excepto en casos excepcionales, se ajustan el primero, 11
0 el 21 de cada mes.

4. El tipo de conversion a aplicar a un precio o cantidad determinada de la PAC es
aquel que existe en el momento de realizacién de la operacién econdmica a la que se

debe aplicar el tipo
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5. En caso de un fuerte descenso del tipo de conversion agrario, existen medidas
establecidas a priori, sin embargo el Consejo de Ministros se debe reunir para decidir

qué medidas son necesarias en cada caso.

1.2, - El mecanismo del “switch-over”,

Este mecanismo se introdujo en 1984 y fue abolido a finales de enero de 1995. A
través de ¢€l, la reduccion de los tipos de conversidn agrarios de la monedas fijas
(aquéllas que en esos momentos pertenecian al SME y estaban en la banda de
fluctuacién del 2°5 por ciento) era reemplazada por un aumento de todos los tipos de

conversion de las demas monedas.

El movimiento de la unidad. de cuenta agricola ECU verde se unia al de la
moneda méas fuerte del SME De esta forma, cualquier revaluacién de una moneda,
conllevaba una revaluacién de esa unidad de cuenta. Como consecuencia de esto los
valores de otras monedas bajaban autométicamente y por tanto debian ser devaluados
en relacién a la unidad de cuenta. Este mecanismo ha provocado en diez afios de
aplicacion, un incremento en torno al 20 por ciento del nivel de apoyo comunitario,

representando una fuerte carga en el presupuesto comunitario (Barceld y Garcia, 1987).

El “switch-over” es un coeficiente corrector mayor que la unidad que se aplica a
los tipos centrales financieros del SME, el resultado de la operacion son los tipos
centrales verdes que sirven para establecer el calculo de las divergencias monetarias
reales respecto a los tipos verdes Con ello se evité la revaluacion de estos Gltimos, lo
que hubiese implicado menores precios en marcos alemanes, pero se crearon nuevos
montantes compensatorios negativos (artificiales). El recélculo de los coeficientes para
las monedas que mas tarde tienden a revaluarse hace que permanezcan fijos los tipos
centrales verdes, con lo que se evita el nacimiento de nuevos montantes de signo

positivo.
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El coeficiente o factor de correccion “switch-over” s6lo podia aumentar. Poco a
poco, se ha ido incrementando hasta alcanzar el valor de 1'207509 A partir de su
eliminacion en 1995, los precios y montantes en ECUs han sido multiplicados por
1°207509 para de esta forma asegurar una neutralidad en las operaciones con moneda
nacional. El sistema que existe en la actualidad, intenta acercar 1a realidad monetaria a

los tipos verdes (Agra Europe, 1997¢).

L3. - Actual régimen agromonetario.

El dia 1 de febrero de 1995 entrd en vigor un nuevo régimen agromonetario que
supone una prorroga en lo mas fundamental del anterior sistema de franquicia
establecido en el Reglamento del Consejo 3813/92, (Consejo de las Comunidades
Europeas, 1992¢). La modificacién mdas importante es la desaparicién del mecanismo

del “switch-over " que ya en agosto de 1993 fue congelado pero que seguia vigente.

El nuevo sistema de franquicia permite a las diferentes divisas comunitarias
oscilar dentro de una banda de 5 puntos porcentuales. Una vez que se supera esa banda,
se deben ajustar los tipos verdes disminuyendo esa diferencia a la mitad. Sin embargo,
si las divergencias monetarias son de signo positivo, se establece un petiodo de espera
de 50 dias, de tal forma que las revaluaciones monetarias puedan compensarse con
posteriores devaluaciones. De esta forma se consigue evitar continuas modificaciones

de los tipos verdes y vigilar la evolucion de la divisas.

Segtn el régimen agromonetario hasta entonces vigente, la discriminacion del
tipo de conversion agrario daba al Estado Miembro afectado, la posibilidad de recurrir a
medidas compensatorias. Esto habria desembocado en un aumento en ECUs del
importe de las ayudas por hectirea o por cabeza de ganado asi como las ayudas de
caracter estructural evitando su pérdida de valor en moneda nacional. Como el pago se

realizaria en ECUs, todos los Estados se verian afectados por esta medida. A este
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mecanismo se le ha llamado “mini-switch-over”. Por otra parte, también se establecia

la posibilidad de conceder ayudar compensatorias cofinanciadas vy decrecientes.

Sin embargo, ante la situacién agromonetaria de este momento, la aplicacién de
ayudas podiia haber producido un gasto mayor al establecido por el presupuesto

comunitario ya que el coste estimado ascendia a 1000 millones de ECUs,

En consecuencia a todo esto, el Consejo de Ministros de Agricultura del mes de
junio de 1995, aprobé el Reglamento 1527/95 (Consejo de las Comunidades Europeas,

1995) que comprende los siguientes puntos:

1. La congelacién de los tipos verdes desde el 23 de junio de 1995 hasta el 1 de eneto
de 1999.

2. La posibilidad de conceder, con un limite financiero fijado en el reglamento, ayudas
compensatorias cofinanciadas, por las disminuciones sensibles de los Tipos de
Conversion Agrarios (TCA) que se produjera durante el segundo semestre de 1995 del
marco alemén, florin holandés, corona sueca, chelin austriaco y franco belga-
luxemburgués. El importe de la ayuda se establece por un periodo de tres afios.

3. La posibilidad de concesion a tanto alzado de ayudas nacionales de compensacion.
Tienen un carécter decreciente a lo latgo de tres afios y el importe concedido no puede

supetar la pérdida de renta efectiva, ni estar vinculada a la produccion.

Esta situacion ha desembocado en numerosos problemas y complicadas
soluciones, mostrando la dificultad de operar en un sistema de precios comunes
encuadrado en un contexto de ratios de conversién fluctuante. Si embargo, este
conflicto deberia desaparecer en el momento de la puesta en marcha de la moneda
Unica, cuya realizacion estd proyectada para 1999 El problema que esto plantea es que
todos los Estados Miembros no van a participar en la Unién Monetaria a partir de dicha
fecha, y las diferencias de los ratios de conversién seguiran existiendo entre los paises

que estén en la Unién monetaria y los que no.
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En octubre de 1995, el Consejo de Ministros de Agricultura, establecié el
siguiente compromiso: “Si en el transcurso del periodo de tres afios durante el cual
puede concederse la ayuda, antes del pago de los tramos anuales segundo y tercero, se
observara una evolucion de los precios debida a fluctuaciones monetarias que
compense las pérdidas que han originado dicha ayuda, la Comision determinard, tras
consultar al Estado Miembro de que se trate, la reduccién o la supresién de los tramos

que queden por pagar”,

En diciembre de 1995, fue aprobado el Reglamento del Consejo 2990/95, con

medidas andlogas para los casos de la corona sueca y del marco finlandés.

V.2. - 1.LOS MONTANTES COMPENSATORIOS MONETARIOS (MCM)

Dentro del sistema de ayudas instrumentado a través de la OCM, hay que sefialar
las ayudas al comercio intracomunitario. En este grupo se encuentran los Montantes
Compensatorios de Adhesién (MCA) y los conocidos Montantes Compensatorios
Monetarios (MCM). Los MCA consisten en gravdmenes o subvenciones (segtin el flujo
y el sentido de los flujos) que se aplican a los intercambios desartollados entre la
Comunidad y los nuevos pafses adheridos, con la finalidad de compensar la diferencia
existente entre los precios agricolas institucionales de la Comunidad y del pais en

proceso de adhesién.

Por otro lado, los MCM son gravamenes a la importacién y subvenciones a la
exportacion en el caso de aquellos pafses que cuentan con una moneda revaluada
(montante compensatorio positivo) y, en sentido inverso, subvenciones a la importacién
y gravamenes a la exportacién para aquéllos que tienen monedas devaluadas
(montantes compensatorios negativos). De esta forma se compensan las posibles
desviaciones de comercio que pudieran aparecer a causa de los distintos tipos de

conversion agricola (Barceld y Garcia, 1987).
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La creacion de los MCM se situa en el afio 1969, afio en el que el franco francés
fue devaluado, mientras que el marco aleman se revaluaba. Dicha devaluacién implicé
una elevacion de los precios de los productos intercambiados internacionalmente y
expresados en francos. Por diversas razones, entre ellas la lucha contra la inflacién, el
gobiemo francés decidié que los precios agricolas no podian subir. Asimismo, el
gobierno aleman tampoco estaba dispuesto a ajustar el tipo de conversion agricola
(ahora llamado tipo de cambio verde) al nuevo tipo de mercado pata continuar
manteniendo la renta agraria. Por ello el tipo verde continué manteniéndose a la paridad
anterior a la devalnacién. Pero esto no era suficiente, ademas se gravaron las
exportaciones francesas con un impuesto y las importaciones se subsidiaron en una
cuantia equivalente al porcentaje de devaluacién de los precios de intervencién de cada
producto. Estos impuestos y subvenciones son el origen de los llamados MCM. Con el
Reglamento de la Comisién 658/1969 se introdujeron los montantes, debido al
desorden monetario internacional y a la quiebra del sistema de cambios fijos, en 1971,
los MCM que en principio iban a tener un caracter transitorio, se institucionalizaron a
partir del Reglamento de la Comision 974/1971 que los regulaba y el 509/1973,
consolidando la separacién entre los tipos de cambio verde y los tipos de cambio
financieros del mercado. A partir de entonces, los precios institucionales-expresados en

moneda nacional dejaron de ser equivalentes en todos los paises miembros.

El funcionamiento practico de los MCM se podria ver con el siguiente ejemplo.
Debido a la devaluacién de la moneda francesa, los productores franceses podrian
vender con mayor facilidad sus productos, esto alteraria las condiciones de mercado
aleman que al mismo tiempo accionaria los mecanismos de intervencion. Por otra parte,
la masiva venta del producto francés fuera de su pais, provocatia una elevacién interna
de los precios, que en un principio se intentaria evitar. Ante esta situacién, los MCM
conseguirian detener el flujo de comercio y asi se mantendrian los diferenciales de

precios en moneda nacional.
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Los MCM se introdujeron con la finalidad de proteger el sistema de intervencion
de la PAC y ademas evitar distorsiones en los intercambios agrarios debido a los ajustes
monetarios Por tanto, sélo se aplican a aquellos productos de sectores intervenidos a

través de precios institucionales.

En el sector de cereales los MCM se han aplicado porque el mecanismo de
compras de intervencién es importante en la determinacion de los precios de mercado, v
ademas porque es un sector de gran importancia econdmica en varios Estados

Miembros.

Desde 1976, se vienen estableciendo los tipos de conversion verdes al comienzo
de cada campafia. Para Espafia existen dos tipos verdes, uno para los vegetales y otro
para animales y por tanto dos porcentajes de MCM. La aplicacion de los MCM en
Esparia debia haber comenzado al mismo tiempo que toda la PAC, es decir, a partir del
1 de marzo de 1986. Sin embargo, durante las negociaciones previas a la firma del
Tratado de Adhesidn, se acordd que ese mismo dia los MCM a aplicar en Espaiia fueran
ceto. Fue a partir del dia 6 de mayo de 1986, cuando se empezaron a aplicar para el
sector de cereales, entre otros. Este mecanismo ha estado funcionando hasta el 1 de
enero de 1993, fecha en la que comenzd a aplicarse la reforma de la PAC y en la cual

desaparecian por completo los MCM.

Entre los efectos que los MCM negativos han producido en la economia

espafiola, se pueden nombrar:

1. Efecto sobre el comercio exterior: los MCM negativos debian tener un efecto
incentivador de las importaciones, asi como un efecto desincentivador de las
exportaciones. Es de destacar que Espafia es importador neto de casi todos los
productos sujetos a MCM.

2. Efecto sobre el nivel del precio: efecto moderador no sélo sobre el nivel de precio de

las importaciones sino también sobre los precios interiortes Al mismo tiempo esto
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podria haberse visto incrementado si la disminucidn de las exportaciones nacionales
hubieran sido de una magnitud suficiente como para presionar los precios a la baja, lo
que habria sido muy favorable para controlar la inflacion del pais

3. Efecto sobre la 1enta de los agricultores: la renta de los agricultores era menor que en
ausencia de los MCM. Esto s6lo se habria podido corregit a partir de una devaluacién
del tipo verde que hubiera aumentado los precios agricolas y que hubiera reducido los

MCM.
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CAPITULO VI

LOS ACUERDOS DE LA RONDA DE URUGUAY DEL GATT

El Acuerdo sobre la Agricultura de 1a Ronda de Uruguay del GATT, es otro de
los factores importantes a tener en cuenta a la hora de hablar de produccién, comercio y
precios en el sector agrario. Los cereales, han sido uno de los sectores mas afectados
con las decisiones tomadas en esta ultima Ronda. Con este capitulo se pretende dar una
supervision general de los acuerdos alcanzados durante estas negociaciones, y mas

concretamente en o referente al sector de cereales comunitatio,
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VL1 - INTRODUCCION

El Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT), es un tratado
sobte comercio internacional, que entrd en vigor en 1948 Su objetivo principal es la
liberacion del comercio internacional mediante la disminucién de las barieras

arancelarias y no arancelarias y la eliminacién de otros obstaculos al comercio.

Desde sus comienzos, se han celebrado ocho reuniones negociadoras 0 Rondas
del GATT. La ultima ha sido la Ronda de Uruguay que ha durado més de siete afios, y
cuyos acuerdos se firmaron en abril de 1994 en Marakech. Aunque dichos acuerdos se
centraron en varios temas (textiles y vestido, comercio de servicios, propiedad
intelectual, aplicacion de medidas sanitarias y [itosanitarias...), la agricultura fue el
tema principal de discusion que retrasé la finalizacién de la Ronda. Por otra parte, en
dicha Conferencia se adopté la decisién de crear la Organizacion Mundial del

Comercio, con entrada en funcionamiento en enero de 1995

El acuerdo de esta Gltima Ronda ha quedado recopilado en el “Acta Final en que
se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales”. Los acuerdos alli alcanzados en el capitulo agricola entraron en vigor el
uno de enero de 1995, pero su aplicacién no comenzé hasta el uno de julio del mismo
afio, ya que fue necesario adaptar la normativa agricola referente a intercambios
comerciales con terceros paises, proteccién de las denominaciones de origen, y
aplicacién de medidas fitosanitarias en el comercio internacional. La puesta en marcha
de los acuerdos supone limitaciones a las exportaciones subvencionadas de la
Comunidad Furopea, y ademés el mercado comunitario debe ir abriéndose a las

importaciones de terceros paises.
La agricultura cerealista continental es la mas perjudicada por los acuerdos del

GATT, aunque también ecra la que mds se beneficiaba de las exportaciones

subvencionadas de cereales a los mercados mundiales. Sin embargo, Espafia resulta
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poco afectada en la obligacién de disminuir las exportaciones subvencionadas, ya que
el nivel de cereales exportado por Espafia ha sido tradicionalmente bastante bajo,
incluso nulo. Por tanto la forma en la que le afecta el problema es mas indirecta, en el
sentido de como puede afectar la busqueda de nuevos mercados por parte de los paises
miembros realmente exportadores (sobre todo Francia) Por ejemplo, pata eliminar los
excedentes de cereales que no podran exportarse con subvenciones, deberén reducirse
los precios al productor de cereales en {a Comunidad para reducir la oferta y equilibrar

el mercado de cereales comunitario.

VL2.- PUNTOS FUNDAMENTALES DEL ACUERDO SOBRE AGRICULTURA |

El Acta Final de la Ronda Uruguay contiene dos Acuerdos resultantes de las
negociaciones sobre Agricultura, el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre la
Aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias El principal es el “Acuerdo sobre
la Agricultura®, que responde a los objetivos de mejorar el acceso al mercado y
aumentar la disciplina de todas las subvenciones que afectan al comercio, El Acuerdo,
establece unas normas y controles de las politicas agrarias, que deben set aplicadas por

todos los paises, agrupadas en tres capitulos:
1. Ayuda interna

2. Acceso a los mercados

3. Competencia de las exportaciones

2.1. - Ayuda interna.

Esté centrada en cuatro aspectos fundamentales:
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2.1.1 - Reduccion de la ayuda interna.

La ayuda interna a la agricultura se reducira el 20 por ciento en 6 afios respecto
al nivel medio existente durante el periodo 1986-1988. La reduccion se llevard a cabo
durante el perfodo 1995-2000, en tramos anuales iguales. pero afectardn unicamente a
las ayudas que tienen efectos de distorsién de 1a produccion o del comercio, esto es lo

que se denomina “caja dmbar .

2.1.2. - Evaluacion de la ayuda interna

Dicha evaluacién se realiza mediante la denominada “Medida Global de la
Ayuda” (MGA), que se calcula para cada producto de base como suma de tres
componentes. i) sostenimiento de los precios de mercado; ii) pagos directos no

excluidos; iii) otras ayudas no excluidas.

Para los productos en los que no existe sostenimiento de los precios de mercado,
se utiliza una Medida de Ayuda Equivalente, la cual se basa en los desembolsos

presupuestarios destinados a mantener el precio al productor.

La disminucién del 20 por ciento, se computara globalmente sobre la MGA total
y al resultado obtenido se le agregara el crédito por las medidas de reduccién que

eventualmente se hayan adoptado a partir de 1986.

Si la MGA de un producto no excede del 5 por ciento del valor de su
produccion, dicha MGA no se tendra en cuenta para el cilculo de la MGA total, esto es
lo quE: se conoce como “regla de minimis”. El montante global de ayuda calculado para
el periodo de referencia 1986-88 es de 73.444°8 millones de ECUs, que ha de disminuir
hasta 61.220°4 millones de ECUs en el afio 2000. Por ofra parte, las necesidades

financieras de la UE se estiman para esta fecha en 59.000 millones de ECUs, lo que

81




Los Acuerdos de la Ronda de Uruguay

supone un cierto margen de maniobra. En lo que se refiere al sector de cereales la MGA.

viene detallada en el cuadro VI.1:

Cuadro VI.1: Medida Global de la Ayuda (MGA) del sector de cereales (millones de
ECUs)

Trigo  Trigo Cebada Maiz Centeno Avena Sorgo Tritic. Arroz
blando  duro

MGA

(miliones | 7967’4 1531’6 6481’3 2900’6 639°2 46477 41 86’7 409°7
de ECUs)

Fuente Secretaria General de Producciones y Mercados Agrarios MAPA

Si el total de [a MGA de este sector se sitdia en 20.521°9, la reduccién que se
debe llevar es de un 20 por ciento, y se cuenta con un crédito de 665 millones de ECUs,
En resumen la ayuda méxima en el afio 2000 para el sector de cereales, no puede

exceder la cantidad de 15.752°5 millones de ECUs

2.1.3. - Ayudas excluidas del compromiso de reduccion.

Las ayudas que no tienen efectos de distorsién de la produccién ni del comercio,
o las que tienen un grado minimo quedan excluidas de la MGA, dentro de la llamada
“caja verde". Para ello, deben cumplir dos criterios basicos, prestarse mediante un
programa gubernamental financiado con fondos piiblicos que no implique
transferencias de los consumidores y no tener el efecto de prestar ayuda en matetia de
precio a los productores. Las ayudas incluidas en la “caja verde” son las siguientes:
* ayudas a los servicios generales que no impliquen pagos directos a los productores o

a las empresas de transformacion.

* stocks publicos con fines de seguridad alimentaria, lucha contra enfermedades,

infraestructuras.
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* ayuda alimentaria directa.

* pagos directos a los productores y participacidén financiera del Goblerno en
programas de seguridad de ingresos, en ambos casos desconectados de la
produccion, la asistencia para el reajuste estructural, pagos directos en el marco de

programas ambientales y de asistencia regional.

Finalmente, se encuentran las ayudas de la “caja azul”, las cuales no se incluyen
en el calculo de Ia MGA total, quedando exentas del compromiso de reduccién. Dentro
de esta caja, aparecen los pagos directos realizados en el marco de programas de
limitacién de la produccion si se basan en superficies y rendimientos fijos o si se
realizan con respecto al 85 por ciento o menos del nivel de produccidén de base o, en el
otro caso de pagos a la ganaderia, si se conceden a un numero de cabezas fijo. Un
ejemplo de estas ayudas son las ayudas por hectirea para los cultivos herbaceos y las
primas a la ganaderia introducidas en la Comunidad Europea por la reforma de la PAC
de 1992. Ciertas medidas oficiales de asistencia para fomentar el desarrollo agricola y
tural de los paises en desarrollo y otras ayudas que representan solamente una
proporcion reducida (del 5 por ciento) en el caso de paises desarrollados y del 10 por
ciento en los paises en desarrollo) del valor de produccion de los productos individuales

o del valor de la produccién agropecuaria total.

2.1.4, - Ayudas amparadas por la “cldusula de paz”.

Incluye las siguientes medidas de ayuda interna:

* las incluidas en la “caja verde” que cumplan los requisitos para quedar excluidas del

compromiso de reduccion.

* las incluidas en la *caja dmbar”, que cumplan los compromisos de reduccion y estén

reflejadas en las listas del pais en cuestidn, a condicion de que no otorguen ayuda a
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un producto basico especifico por encima de la decidida durante la camparfia 1992 o
que estén dentro de los niveles de minimis.

* las incluidas en la “caja azul”

2.2. - Acceso al mercado.

En el acceso al mercado se establecen las nuevas condiciones para transformar
las barreras no arancelarias en derechos arancelarios, para reducir los aranceles

resultantes y para asegurar un acceso minimo a los mercados.

2.2.1. - Arancelizacion.

Este proceso consiste en la eliminacion de todas las medidas aplicadas en
frontera que no sean derechos de aduana (por ejemplo: restricciones cuantitativas,
gravamenes variables, prohibiciones de importaciones, etc.) sustituyéndolos por los
denominados Equivalentes Arancelatios (EA), los cuales se calculan para cada
producto como la diferencia entre los precios internos y externos, sobre la media del
periodo 1986-1988. El precio interno es el precio al por mayor representativo en el
mercado interno. La Comunidad ha tomado como precio interior el de intervencién mas
el 10 por ciento, afladiendo la media de los incrementos mensuales. El precio exterior

es el precio CIF medio en el periodo en el pais importador.

2.2.2. - Reducciones arancelarias.

Los derechos de aduana, calculados como EA, se reducen en un 36 por ciento

para los paises desarrollados, en tramos iguales del seis por ciento en cada uno de los
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seis afios cortespondientes al periodo 1995-2000. Paralelamente la disminucion es del

24 por ciento para los paises en vias de desarrollo a lo largo de 10 afios

La reduccion se computa sobre la media simple de las reducciones aplicadas a
todos los productos agrarios, pero de forma que el equivalente arancelario de cualquier

producto se pueda reducir al menos en un 15 por ciento.

2 2 3. - Clausula de salvaguardia especial.

Ademés de la clausula de salvaguardia general del GATT, existe una cldusula de
salvaguardia especial para los productos que son objeto de arancelizacién, que permite

un derecho de aduana adicional en los dos casos siguientes:

1. Cuando el volumen de las importaciones realizadas durante un afio sobrepase un
nivel de activacion, establecido en funcién de las oportunidades de acceso al mercado y
con arreglo a una escala. La UE podra recibir sobre las cantidades importadas
suplementarias, un derecho adicional equivalente a una tercera parte del derecho de
aduana existente en el afio que se haya adoptado. Ese derecho adicional se mantendra
Unicamente hasta el final del afio en que se haya impuesto .

2 Cuando el precio de entrada de las importaciones (precio CIF expresado en moneda
nacional) sea inferior a un precio de activaciéon (precio de referencia medio del

producto durante el periodo 1986-1988).

En Ortega Sada, J.L. (1995) se desctibe que los niveles de activacion se
calculan multiplicando los porcentajes de activacién divididos por cien por las
importaciones medias del periodo 1986-88 tomado como base. Los porcentajes de
activacién varian de acuerdo con los porcentajes de importacion respecto del consumo

segun la escala siguiente (cuadro VI.2).
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Cuadro VI.2: Porcentajes de activacion y de importacion.

Yo de Importacion % de Activacién
PI=100 (1/C)
PI<1Q 125%
10<PI<30 110%
30<PI 105%

Fuente Ortega Sada, J L., 1995

“PI” es el porcentaje de importaciones, “I” es la media de las importaciones de
los tres afios antetiores de los que se disponga de datos en toneladas. “C” es el consumo
interior en toneladas en el mismo periodo. En el caso de los cereales, el porcentaje de
activacion que ha de aplicarse es de 125. Tomando como periodo base 1986-88 con
unas importaciones medias de trigo de 2.883.200 toneladas y 4 794.000 toneladas de
cereales pienso, los niveles de activacién serdn de 3.604.000 toneladas de trigo y

5.992 500 toneladas de cereales pienso.

2.24 - Acceso minimo.

Si las importaciones no son significativas, se establece un acceso minimo al
mercado, pata un volumen de importaciones que representaban en el primer afio del
periodo de aplicacion (1995) no menos del 3 por ciento del consumo interno
correspondiente al periodo de base 1986-1988, ampliandose hasta alcanzar el 5 por

ciento al final del periodo de aplicacién (afio 2000)

225, - Aeceso actual.

Deben mantenerse las oportunidades de acceso al mercado que en el periodo de

base 1986-1988 excedan de las oportunidades de acceso minimo.
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2.3. - Competencia de las exportaciones.

Las exportaciones subvencionadas deben reducirse un 21 por ciento en cantidad
y un 36 por ciento en valor, en ambos casos a lo largo del periodo de 6 afios 1995-2000
Como base de reduccién se toman los niveles medios de exportaciones subvencionadas
y desembolsos presupuestarios durante el periodo 1986-1990. Por otra parte, no se
podran introducir subvenciones a la exportacién de productos o grupos de productos a

los que no se hayan concedido estas subvenciones durante el periodo base.

2.4. - Cldusula de paz.

A propuesta de la Unidn Europea, el Acuerdo sobre la Agricultura incluye en su
articulo 13 la “clausula de paz”, que establece disposiciones que “legalizan” ante el
GATT las ayudas internas a la agricultura comprendidas en las cajas verde, ambar y
azul, asi como las subvenciones a la exportacion, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos. Esta cliusula tiene una duracién de nueve afios. Para poder beneficiarse
de ella, es necesario que la ayuda interna del pais en cuestion no supete la existente en.

1992 o la decidida en dicho afio.

2.5. - Trato especial y diferenciado.

Se establece para los paises en desarrollo un trato especial, con una mayor
flexibilidad para aplicar tasas més bajas de reduccién en los tres casos (ayuda interna,
acceso al mercado y competencia de las exportaciones), siempre que la tasa de
reduccion no sea en cada caso inferior a las dos terceras partes de la prevista en el

Acuerdo sobre la Agricultura, y durante un periodo maximo de 10 afios.
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CAPITULO VII

LA OFERTA DE CEREALES

En este capitulo se lleva a cabo una modelizacién de la oferta de cereales
espafiola. Iras realizar una revision bibliografica de los diferentes modelos realizados
en Espaiia sobre dicho tema, y teniendo en cuenta los antecedentes llevados a cabo en
modelizacion de oferta fuera de nuestro pais, en el apartado VI 3 se formula un modelo

a partir de ecuaciones de supetficies y rendimientos.
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VIL1.- LA RESPUESTA DE LA OFERTA DE CEREALES

La mayor parte de las metodologias utilizadas para analizar la respuesta de la
oferta ante cambios econdémicos o politicos, tienen su origen en la teoria neoclésica del

comportamiento de la empresa.

En la modelizaciéon del sector agrario, hay que tener en cuenta numerosos
aspectos. Un aspecto importante es la disyuntiva de modelizacion mediante
econometria o programacidn matemadtica. En este segundo caso, la optimizacién de una
funcidn objetivo queda restringida a condiciones tecnolégicas y de recursos. Mientras
que la modelizacién econométrica, consiste en un conjunto de ecuaciones estimadas
estadisticamente a partit de informacion del pasado. Una vez estimado, el modelo
econométrico puede utilizarse para realizar predicciones o andlisis de politicas. La
disyuntiva entre estos dos métodos parece indicar que la mejor eleccion se realiza

dependiendo de los datos disponibles y de los objetivos a alcanzar en cada caso.

Colman (1983) realiz6 una revision de la modelizacion de la oferta, en la que
presentd una clara distincidén entre los modelos de programacién matematica y los

llamados modelos econométricos.

La programacidn lineal ha tenido éxito en la modelizacion de la oferta agraria ya
que incorpora la teoria neocldsica en el sentido de que se maximiza el beneficio de la
empresa con una tecnologia dada para calcular los niveles de produccidn (inputs y

outputs).

Dentro de los modelos econométricos, los mas utilizados son los modelos de
oferta de productos de estimacion directa. Ademas de ellos, se encuentran los modelos
en dos etapas, en los cuales se imponen unas condiciones maiginales de maximizacién
del beneficio, a los resultados obtenidos de la estimacién econométrica de la primera

etapa.
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También estdn los sistemas restringidos de funciones de oferta directamente
estimables, los cuales compatibilizan el sistema de oferta lineai con la transformacion
ETC (Elasticidad de Transformacién Constante) v con la resiriccién de una frontera de

posibilidades de produccién que suponga que los inputs son fijos en cada periodo anual.

Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, los modelos mas utilizados
son los de estimacion directa. En ellos, los parametros de la funcién de oferta se
obtienen directamente a partir del andlisis estadistico de una serie histérica de datos
temporales, por lo que no se utilizan las condiciones de maximizacién de beneficios

como restricciones sobre las ecuaciones de oferta.

La modelizacion de la oferta generalmente se ha realizado descomponiéndola en
superficie cultivada y rendimiento. Segiin Dixon (1994), la modelizacién de los
rendimientos se realiza como funcién del cambio tecnolégico que se especifica a partir
de variables tendencia, con variables referentes a fertilizantes o pesticidas v con
variables climdticas. Sin embargo las variables més comunmente utilizadas han sido la

tecnologia y la climatologia.

La superficie se especifica normalmente a partir de las variables precios del
output y de los inputs, al mismo tiempo que estos precios engloban los efectos de
politicas agrarias gubernamentales, expectativas, riesgo y ajuste en el tiempo. Estos
ajustes, se producen como consecuencia de que los cambios continuos en los precios no
pueden ser inmediatamente tenidos en cuenta ni reconocidos. Estos ajustes se miden a
través de variables endogenas retardadas o de alguna estructura de retardos de alguna

otra variable

La produccién agricola tiene un ciclo biolégico v el agricultor toma sus
decisiones de produccion en el momento de la siembra en funcién de las condiciones
futuras. Hasta el momento en que finaliza la produccién transcurre un intervalo de

tiempo, por lo que estos modelos tienen un carécter dindmico.
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Se han llevado a cabo desarrollos importantes en la formacion de expectativas
en la teoria de la respuesta de la oferta. Entre los mas destacados, se encuentran las
teorias de Koyck (1954), Nerlove (1956), los retardos distribuidos flexiblemente de
Almon (1965) y las expectativas racionales de Muth (1961) Las expectativas de
precios son importantes en la especificacion de la oferta agricola, debido a los retardos
temporales que existen entre las decisiones de produccién y el momento en que la
produccion estd disponible para la venta, es decir, el precio esperado influye en las
decisiones en el momento de la siembra. Generalmente las expectativas de precios se
han modelizado considerandolas como una extrapolacion de los precios anteriores. En
este sentido se han desarrollado varios procedimientos: expectativas ingenuas,
expectativas adaptativas y representacién polinomial de precios anteriores, (Askari y
Cumming, 1976); (Hallan, 1990). Ademas los precios de mercados futuros también se
han utilizado como informacién para formular los precios (Gardner, 1976). Es evidente
que gracias a su facilidad de uso, el modelo de expectativas adaptativas ha sido el mas

utilizado.

En la modelizacion de la oferta, también se ha tenido en cuenta el factor o
variable riesgo y la incertidumbre, Just (1974) y Traill (1978) lo introdujeron como
medida de la desviacién del precio esperado. Hurt y Garcia (1982) también estimaron el
riesgo de los precios de inputs y outputs. Por otra parte, Holt y Aradhyula (1990)
combinaron procesos econométricos y de series temporales para identificar los efectos

en la oferta agraria de la variabilidad de los precios inesperados.

Por ofra parte, las politicas agrarias gubernamentales con objetivos de limitar la
produccidn y garantizar los precios también han sido introducidas en la modelizacién
de la oferta agraria. Lidman y Bawden (1974) utilizaron variables dummy. Diversos
autores han utilizado variables coste-beneficio para medir los beneficios que se
obtienen por participar en el programa politico (Lee y Helmberger, 1985; Chen y Ito,
1992).
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Finalmente, el analisis agregado de series temporales es el método mas utilizado
en la modelizacion de la respuesta de la oferta, ya que es el més sencillo y produce

buenos resultados.

VIL2. - ANTECEDENTES EN LA MODELIZACION DE LA OFERTA DE
CEREALES EN ESPANA

La modelizacion de la oferta de cereales en nuestro pais no ha sido muy

abundante, aunque cabe mencionar los siguientes trabajos:

Soria y Rodriguez (1976) estimaron dos modelos de la superficie sembrada de
trigo, cebada, maiz, remolacha y alfalfa. Su analisis tomaba como base Aragén, dada la
caracteristica de homogeneidad de esta region. Utilizaron ecuaciones simultdneas y
datos de series temporales para el estudio de la superficie ante variaciones en los
precios de los cultivos o de los costes relativos. Sin embargo, no incluyen ningun tipo

de retardo ni expectativas en las variables precio.

Albisu (1984) formuld una combinacién de estimaciones econométricas v la
técnica “shift-share™ para plantear un marco tedrico que sirviera para analizar el sector
de cereales espafiol, tanto a nivel nacional como regional. Para calcular la cantidad
producida, realizé estimaciones de cada cereal; la superficie fue tomada a nivel
nacional y los rendimientos a nivel regional. A través de la técnica del shift-share se
miden de una forma simple cambios a nivel regional de la superficie sembrada, el
andlisis econométrico complementaba esta técnica explicando las razones del cambio
medido. El autor argumenté que la técnica del shift-share evalua convenientemente las
diferencias regionales (excesiva cantidad de datos necesarios, inconsistencias empiricas
entre las regiones como consecuencia de datos pobres o de naturaleza poco fiable a

nivel regional)
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Garcia (1986) analizé en términos de bienestar social la politica de precios
agrarios espafiola durante el periodo 1963-1982. Entre las funciones estimadas, 15 eran
funciones de oferta de diversos productos agrarios, en el caso de los cultivos agricolas,
la variable dependiente de estas funciones era la superficie sembrada, siguiendo las
hipétesis de ajuste parcial de Nerlove. Los objetives principales de este estudio eran
calcular las ganancias de los agricultores como consecuencia de las politicas de
estabilizacién de precios y la estructura de precios relativos, ademas de determinar la
influencia de las politicas dirigidas a protegerse frente al exterior a través de la

estructura de precios.

Bardaji (1987) realizé una evaluacion de la respuesta del sector agrario al
incremento de costes que se produjo como consecuencia de la crisis energética. El
submodelo de oferta de productos, se encuadra en el sector de cultivos herbaceos de
produccién anual durante el periodo 1966-1983. La modelizacion se hace a partir de
dos ecuaciones, una de superficie y otra de rendimiento, tanto para el regadio como
paia el secano. Para los cereales, la funcidn de superficie se supone de ajuste parcial; se
adopta el supuesto de que la existencia de un precio garantizado minimiza el grado de
incertidumbre y riesgo, por lo que las expectativas de precios no se especifican como

tal.

Rapin (1987) llevd a cabo un anilisis econométrico de 1a evolucidn de la oferta
agraria durante el periodo 1962-1980 del trigo, cebada y maiz en Navarra. Utilizé como
variable bésica la superficie sembrada por cada uno de ellos, argumentando que la
aleatoriedad de los rendimientos introduce un fuerte sesgo en Ia estimacién de la
reaccion de la oferta agricola, ademés de que la respuesta mas inmediata del agricultor
a una variacion del precio, se manifiesta en primer lugar en la superficie a cultivar. Con
los modelos que planted, realizo una aproximacién a la incidencia que la politica de

precios tenia en la variacion de las superficies de los tres cultivos.
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Astorquiza y Albisu (1993) realizaron una analisis empirico de caracter
cuantitativo en el que se estudian los factores que influyen en la respuesta de la oferta
del productor de cereales espafiol. La oferta se desglosa en supetficie sembrada y
rendimientos. El estudio se centra en trigo, cebada y maiz diferenciando el secano del
regadio. La superficie es estimada a través de variables instrumentales derivadas de Ia
formacién de expectativas de los precios o ingresos futuros, y el rendimiento es
estimado por minimos cuadrados, considerando variables climatologicas, técnicas y

econdomicas.

Albiac (1995) analiz6 las consecuencias de la Reforma de la PAC y del Acuerdo
de la Ronda de Uruguay del GATT en los sectores de cereales y oleaginosas. Estudia la
oferta de estos productos a través de ecuaciones explicativas de la superficie y los
rendimientos. El modelo utilizado es simple y se obtiene de la teoria de expectativas
adaptables o de un mecanismo de ajuste parcial. Por otra parte la especificacion de los
rendimientos estd Unicamente en funcién de una variable tendencia que representa el

avance tecnologico.

Ibafiez y Pérez (1995) han elaborado un modelo nacional destinado a la
simulacién de los efectos de la PAC sobre la agricultura desde una perspectiva
macroeconomica. El modelo incluye varios submodelos, siendo uno de ellos el de
produccién agricola. Este submodelo est formado por ecuaciones de superficie a través
de un modelo de asignacién y ecuaciones individuales, que permite reflejar las
relaciones de competencia entre los cultivos, ecuaciones de rendimientos y ecuaciones
para la determinacion de las producciones finales. Los rendimientos se expresan en
funcién de una tendencia lineal y de una variable ficticia que tepresenta los efectos

climaticos.
Garcia y Rivera (1995) han elaborado el Modelo para el Diagndstico y la

Simulacion de Politicas Agrarias (DESPA), que es un modelo sectorial pata investigar

los efectos de medidas alternativas de politica agraria y evaluar distintos escenarios,
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cuantificando los efectos de las politicas sobre los margenes brutos ajustados de los
productos y sobre las estructuras de la superficie agraria util y de la produccion final
agraria. El modelo DESPA distribuye el sector agrario espafiol en “actividades”, entre
otros, que determina las hectdreas asignadas a cada cultivo. La base de este modelo es
un algoritmo de programacién matematica que optimiza el margen bruto agregado del
sector. Los autores no conceden plena validez a las estimaciones de pardmetros basados
en series histéricas, por ello utilizan una metodologia mixta, y combinan la teoria
econdmica, la econometria, el conocimiento técnico agrondmico y las opiniones de
expertos. Asi la literatwra empirica sobre estimacion de funciones de oferta les sirve de
orientacion para la determinacién de 6rdenes de magnitud de las elasticidades directas y
cruzadas; y la teoria econémica sugiere las restricciones que pueden imponerse a las

elasticidades adoptadas.

VIL3.- FORMULACION DEL MODELO

La oferta agraria tiene un cardcter fluctuante e inestable, y ademds los
agricultores no pueden ajustar su produccién a cambios de la demanda en el corto
plazo. A pesar de no tener control sobre los precios de mercado, los agricultores

realizan sus planes de inversién y produccion a partir de ellos.

Por otra parte, existen ofros factores aleatorios, como son la climatologfa, las
enfermedades o plagas, que disminuyen el nivel de produccién respecto del planeado y
sobre los cuales tampoco pueden ejercer ningin tipo de control. A todo esto hay que

afiadir que el proceso de produccion es discontinuo y mas largo que en otros sectores.

La respuesta de la oferta se estudia de forma desglosada a partir de la superficie
sembrada v a los rendimientos. La razén de esta eleccion es que la superficie destinada
a cada cultivo es un factor mas controlable que la produccién obtenida, ya que la

variabilidad procedente de factores aleatorios (tales como la climatologia) afecta a los
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rendimientos y conduce a estimaciones errticas de la produccion total, y por tanto la
superficie constituye un instrumento mas preciso para analizar las decisiones del
productor (Astorquiza y Albisu, 1993). De esta forma los factores que
fundamentalmente afectan a la decisién de sembrar se reflejan en la ecuacién de
superficie, separandolos de los factores mas aleatorios que son los que influyen en los
rendimientos. La produccién de cereales por tanto, se obtendra como 1esultado del

producto de ambas:

Gp =5 Ry (1]
donde:

0, , +cantidad producida del cultivo i en el periodo ¢
S, ; ‘superficie destinada al cultivo  en el periodo 1

R; , rrendimiento del cultivoi en el periodo ¢
B

3.1. - Ecuaciones de superficie.

Iradicionalmente la superficie se ha considerado un factor fijo, cuya asignacion
entre los diferentes cultivos posibles depende solamente de los ingresos y costes que
derivan de los distintos usos. Existe un enfoque diferente basado en la teoria de la
inversién y el capital deseado (Elliot, 1973). Con este objetivo, Astorquiza y Albisu
introdujeron una variable que representa el factor de utilizacién del capital, expresado
en forma de ratio y relacionando la produccion real de un cereal respecto a la capacidad

productiva Optima (o capital) destinado a la produccién total de cereales:

S,
-l
Ui,t—l h STCI. . (2]
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[ = cereal, t = periodo considerado

De esta forma, la superficie dedicada a la produccién de cada cereal (S;.;)
representa la respuesta a las condiciones de demanda en el corto plazo, mientras que la
superficie total de cereales (STC,,) representa la capacidad productiva ptima o el
capital, destinado a la produccion global de cereales y refleja las expectativas de
demanda en el largo plazo. Asi, cuando el agricultor decide sobre qué cuitivar y como
asignar esa supetficie entre los diferentes tipos de cereales, tendrd en cuenta la

asignacion realizada en el periodo anterior.

Posteriormente, lbafiez y Pérez (1995) utilizaron igualmente ese ratio de
superficie, justificando su uso como forma de resolver el problema de la asignacion de
superficies a través de la distribucidén del 4rea total disponible entre cultivos que
compiten entre si, Por tanto, su modelo consiste en un sistema de ecuaciones que

explican las proporciones que los cultivos individuales representan sobre el total.

La especificacion realizada en este trabajo se basa en ecuaciones individuales de
cada uno de los cultivos. La tierra es un recurso escaso, por tanto la decision de dedicar
ciertas superficies a un cultivo no es independiente de las decisiones relativas a otros
cultivos y serdn tanto menos independientes cuanto mas competitivos sean €stos entre
si. El incluir los precios de producciones alternativas recoge estas decisiones de manera
indirecta, mientras que las ecuaciones simultdneas incorporan esa relacion de forma
mucho méas clara (Ibafiez y Pérez, 1995). Sin embargo, en el presente estudio se ha
optado por la modelizacién uniecuacional, predeterminando segun conceptos
agronémicos qué cultivos son substitutivos entre si, y de esta forma incluyendo los

precios de los cuitivos alternativos.
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La mayor parte de los trabajos realizados en nuestro pais se han derivado del
modelo inicialmente propuesto por Nerlove (1958),' es decir el nivel deseado de [a
superficie de un cultivo es funcion de las expectativas de precios, to que implica que la

superficie es funcién de los precios retardados y la superficie retardada:

S =ag +ayS,_|+ayPC,_| +Tb;PA,,_ +U, [3]

donde:

S, = superficie
PC,_| = precio del cultivo
PA4; ,_, = precio de cultivos alternativos

Segun Harvey (1989) y otros autores, esta especificacion puede derivarse de un

proceso de expectativas adaptables o de un mecanismo de ajuste parcial.

Se ha decidido utilizar la ecuacién [3] ya que el uso de expectativas racionales
obliga a estudiar el mercado conjuntamente con oferta y demanda, para asi despejar los
precios esperados (que son variables enddgenas) en funcién de los pardmetros del
modelo y de las predicciones de la variables exdgenas (Wallis, 1980), v éste no es el
objetivo del presente trabajo. Alternativamente Astorquiza y Albisu (1993) tomaron
como aproximacion al precio esperado “racional” las predicciones de procesos

ARIMA.

En este estudio se ha optado por tomar como regresores los precios retardados
- . .y .r 2
en un periodo, pero con alguna modificacion. Tras hacer una transformacién Box-Cox

para analizar qué forma funcional se adaptaba mejor, se han considerado los logaritmos

! Nerlove M, The Dynamics of Supply: Estimation of Farmer’s Response to Price (fohn Hopkins University
Press, Baltimore, 1958)

*Box, GEP, Cox, D.R, 1964 An Analysis of transformations, Journal of the Royal Statistical Society,
series B, vol. 26
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de los precios retardados del cultivo correspondiente a la superficie estimada, divididos
por los precios retardados de los cultivos considerados como substitutivos a priori. De
esta forma, se evitan problemas de multicolinealidad debido a la elevada correlacion
que existe entre las series de precios. También se considera el ratio de la superficie del

cultivo considerado respecto de la supeificie total de cereales, también con un retardo.

La ecuacion general de la supetficie de un cultivo tiene la siguiente expresién:

5Cy-1 PGy
Log(SC,) = a+bLog src, |+ Feilog Ps |+ U, 4]

donde:

SC, = superficie del cultivo "C" en el afio "t"
STC, = superficie total de cereales en el afio "¢"

PC, = precio del cultivo "C" en el afio "t"
PS; , = precio del cultivo sustitutivo "i” en el afio "t"
DC; = variable dummy del cultivo "C" en el afio “t"

La inclusién de las variables dummy en algunas ecuaciones, se justifica por los
efectos que provocd la sequia en los wltimos afios de la serie, asi como por el descenso
de superficie cultivada producido como consecuencia de las medidas de retirada de

tierras a partir de 1993.

La variable dummy correspondiente a cada cultivo se ha introducido en el afio
en que la ruptura o descenso de superficie era mds brusco. En principio se realizaron
unos andlisis de ruptura estructural para detectar indicios de un cambio de estructura en
los tltimos afios. > Debido a los grados de libertad, la tltima particién se puede realizar

en el affo 1990 (cuando la ecuacién presenta tres regresores) y en 1989 (con cuatro

* El contraste utilizado ha sido el de Chow.
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regresores) Los valotes que adopta el estadistico en los diferentes casos, comienzan a
ser elevados en torno a los afios mencionados, lo cual implica que los afios noventa
tienen una estructura distinta del resto de la serie. Por tanto, quedaria justificada la

inclusidn de las variables dummy segun se ha descrito antetiormente.

3.2. - Ecuaciones de rendimientos.

En la modelizacion de los rendimientos, algunos trabajos consideran las
condiciones climatolégicas, el cambio tecnoldgico v la utilizacion de los inputs. Como
el estudio de estos aspectos requiere una informacion detallada por dreas locales de
cultivo, se ha optado por una especificacién simple de forma que los rendimientos
quedan expresados en funcién de una tendencia lineal que se utiliza como variable
proxy que mide el avance tecnoldgico en las técnicas empleadas en el cultivo del cereal
(practicas de cultivo, mecanizacidn, fertilizantes, calidad de los inputs, etc.) v de una

variable ficticia que engloba los efectos de la climatologia.

La obtencién de la variable ficticia, se logra a partir de una primera estimacion
provisional de los rendimientos inicamente en funcién de la variable tendencia, dando
lugar a unos rendimientos “provisionales”. Para explicar la diferencia entre los
rendimientos “provisionales” y los observados, se adopta el supuesto de que las
desviaciones grandes entre los rendimientos observados y los “provisionales” son
provocadas por la climatologia. Considerando como “grande” cualquier desviacion que
sea mayor que la estimacién de la desviacion tipica de la perturbacion de la regresidn
provisional, la variable ficticia adoptara el valor 1 cuando la desviacion sea grande y
positiva, es decir, lo que corresponderia a una climatologia favorable, un valor -1
cuando la desviacion sea grande y negativa (climatologia desfavorable) y cero en los
demds casos. Este proceso, fue empleado por el modelo FAPRI (1989) y posteriormente

por Ibafiez y Pérez (1995).
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En lineas generales, la ecuacidn genérica del rendimiento sera:

RC, =a+bl; +cFC, + U, [5]

donde:

RCt = rendimiento del cultivo "C” en el afio "t”
Tt = variable tendencia (1967 =1, 1968 =2. )
FC ;= variable ficticia del cultivo “C" en el aiio

Mo lr
¢
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CAPITULO VIII

RESULTADOS EMPIRICOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos de la estimacion del
modelo de oferta Se analizan los problemas que se han manifestado a lo largo del
proceso y como se han solucionado. Asimismo, se lleva a cabo una valoracién de los

resultados alcanzados y de su comportamiento dentro de las distintas ecuaciones.
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VIIL.1. - DATOS

El trabajo se ha centrado en el estudio del trigo, cebada, avena, centeno y maiz,
aunque en etapas posteriores se pretende extender el analisis al arroz y al sorgo que son
los cultivos restantes pertenecientes al grupo de cereales. Esta eleccion se debe a que el
trigo, la cebada y el maiz son los cereales que presentan mas importancia en los cultivos
espafioles. Se han analizado también las series de avena v centeno porque a pesar de
que son unos cereales minoritarios, ambos son cultivos de secano, lo que en principio
indicaria que la decisién de cultivar cualquiera de ellos podtia estar influida por los
precios del trigo y la cebada. Paralelamente, se ha optado por dejar aparte ¢l estudio del
arroz y del sorgo por varias razones. En primer lugar porque las caracteristicas
agronomicas y de cultivo del arroz son totalmente diferentes de las del resto del grupo
analizado, por tanto su estudio implicaria un analisis individualizado y separado de fos
cultivos elegidos. Ademds, el arroz se rige por una OCM distinta de la del resto de 1os
cereales, la cual no fue aprobada hasta diciembre de 1995. Por otra parte, el sorgo es un
cultivo extremadamente minoritario, con tendencia en Espafia incluso a desaparecer,
por fanto su estudio en relacién al resto de cereales resulta insignificante y carente de

importancia.

La serie de datos utilizada comprende el periodo 1967-1995, es decir un total de
29 observaciones anuales. Durante estos afios tanto la agricultura espafiola como la
economia en general han experimentado una notable evolucién y modernizacién. El
nivel de agregacion es nacional. Los datos se han obtenido a través de estadisticas
oficiales de caracter anual publicadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion (M. A.P.A).

Los precios utilizados a lo largo de todo el estudio, son los precios percibidos
por el agricultor, deflactados por el IPC vy transformados en pesetas constantes de 1995,
en vez de considerar los precios de garantia o intervencién. Los precios percibidos,

incorporan informaci6n tanto sobre los precios institucionales como sobre la situacién
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del mercado. La razén de su eleccion para este analisis, es que se trata de precios

realmente percibidos y por tanto muestran la informacidén mas proxima al productor

Los precios medios percibidos por el agricultor vienen expresados en pesetas pot
kilogramo, la superficie se mide en miles de hectareas y los rendimientos en toneladas

por hectarea.

VIIL.2. - ESPECIFICACION DEL MODELO

Los precios han sido tradicionalmente interpretados en términos relativos, en
lugar de utilizar precios absolutos para la modelizacidn. Varios autores han seguido esta
linea propuesta por la teoria econdémica (Hock y Gallagher, 1976; Wilson ef af, 1980,
entre otros). En contraposicion, Chavas (1982) sefialé que cuando algunos precios de
inputs u oufputs esenciales no se incluyen en el modelo (fundamentalmente por
problemas de multicolinealidad o por ausencia de datos), no hay una base tedrica para
utilizar los ratios de precios, con los consiguientes problemas en que eso puede

desembocar, tales como un sesgo en la estimacion o errores en la especificacion

Hechas estas advertencias, en el presente trabajo se han estimado varios
modelos. En primer Iugar se ha estimado un modelo tomando los precios absolutos y
las superficies absolutas de cada uno de los cultivos. Como se dispone de informacion
cualitativa a priori sobre qué cultivos son sustitutivos entre si, la ecuacién de cada
cultivo introduce ademés de su propio precio, informacion de los precios de los cultivos
sustitutivos. Los resultados que se han obtenido ocasionan problemas de
multicolinealidad, efecto ldégico ya que los precios de productos similares, al estar
deflactados siguen una tendencia lineal creciente, ademas de que los mercados de los
distintos cereales estan relacionados. Para evitar este problema se puede eliminar
alguna de las variables precio, pero de esta forma se perdia buena parte de la

informacién necesaria para realizar una modelizacion de cada cereal.
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Una alternativa es introducir los precios en términos relativos, de forma que
desaparece la multicolinealidad al mismo tiempo que se utiliza toda la informacién
disponible que es necesaria. Patalelamente, en un comienzo se consideraron las
supetficies del cereal correspondiente, retardadas un periodo. Ante el hecho de que en
algunos cereales minoritarios, esta superficie retardada es una variable no significativa,
se ha optado por considerar el ratio de superficie del cultivo en cuestién respecto a la
superficie total cultivada de cereales (véase Cap. VII, apdo. 3 1). Los resultados
obtenidos con esta Gltima opcién son mucho mejores que los de las especificaciones
anteriores. Esta conclusién es razonable desde el punio de vista de la superficie
cultivada de cereales minoritarios, los cuales estan fuertemente influenciados en

funcién de la superficie del resto de los cultivos.

La eleccién de tomar un retardo tanto en la variable superficie como en los
precios, no ha sido arbitraria. En el momento en que el agricultor decide sembrar,
generalmente la regulacion para la préxima campaiia todavia no ha sido publicada (a
excepeion de los ultimos afios, en los que la Comunidad lo esta consiguiendo) por lo
que el productor de cereales basard sus decisiones sobre la asignacion de superficie a
partir de unas expectativas adaptables (véase Cap. VII, apdo. 3 1). Como resultado de
esto, el agricultor tardard una campafia de comercializacion en obtener la produccién

que sembrd en el momento “t”.

VIIL3. - SUPERFICIES

Todas las estimaciones se han realizado por el método de minimos cuadrados
ordinarios. Como informacién a priori, se incluye que el trigo v la cebada son cultivos
competitivos en secano, la avena y el centeno también son cultivos de secano, lo que en
principio indicaria que la decision de cultivar cualquiera de ellos podria estar influida
por los precios del trigo y la cebada que ademds son los mas importantes en lo que a

volumen de produccion se refiere. El maiz al ser un cultivo de regadio, se encuentra

111




Resultados Empiricos

fuera del anterior grupo, unicamente debido a la pequefia parte que se cultiva en secano

se ha incluido la informacion del trigo como cultivo de secano representativo.

Las ecuaciones que resultaron de las diferentes estimaciones son las sigujentes:

a) Trigo:
e e (STR_ S Y o (PIR .
Log(STR,)=8,58+0,779* Log S1c, ) +0482* Log pc,_ ) 0I3*DIR,
(16,17)* (2,728)* (-3,836)
R?=094 DW=211 F(@3,25)=15694 [6]
b) Cebada:
~ : Scf-—l : PCI‘ -1 ®
Log(SC,) =8,926+0,887 * Lo S1C, ) +0.305% Log prx,_, )06 DC,
(32,22)* (2,401) * (-6,53)
R2=098 DW=192 F(3, 25)=47038 [7]
c) Avena:
* SAP}—I * P4 Vf -1
(10,98) (1,88)*
R%-088 DW=197 8]

d) Centeno:

SCT,_; PCI,_, |
Log(SCI,) =8,082+0,775* Lo = +0,547* Lo = ~0,0998* DCT
t & STC, 8 PAY, ‘

(14,09) * (2,003)* (-3.082)*

R2=094 DW=176 F(@, 25 =15561 [9]
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e) Maiz:
SM[~I PMt -1
Log(SM,)=7.83+0,6%* Log %TC[“1 +0,287* Log] PTRI_i -0,235%* DMr
(337)* (1,15) (-3,625) *
R2=066 DW=192 F(3,25)=1983 [10]
donde:

STR, = superficie del trigo en el afio “t”
SC, = superficie de la cebada en el afio “1”
SAV, = superficie de la avena en el afio “t”
SCT, = superficie del centeno en el afio “t”
SM, = superficie del maiz en el afio “t”
PTR, = precio del trigo en el afio “¢t”

PC, = precio de la cebada en el afio “t”
PAV,= precio de la avena en el afio “¢”
PCT, = precio del centeno en el afio “¢”
PM, = precio del maiz en el afio “t”

DT = variable dummy del trigo

DC = variable dummy de la cebada

DCT = variable dummy del centeno

DM = variable dummy del maiz

La especificaciéon de las ecuaciones de superficies en logaritmos, presenta la
caracteristica de que los coeficientes estimados representan elasticidades precio. En
nuestro caso, se trata de elasticidades de la superficie del cultivo respecto de los precios

relativos.

Si el concepto general de elasticidad es el siguiente:
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x
== — 11
p y & (1]
en nuestro caso seria:
&, P/PR
&= I l/ ¥ [12]
Ar/B)

donde:

& = clasticidad de la superficie del cultivo "i" respecto de su precio relativo
S; = superficie del cultivo "i"

F, / ‘Pk = precio relativo del cultivo "i” respecto del cultivo sustitutivo

El signo que presentan todos los regresores estimados, es mayor que cero, lo que
significa que la variacion de la superficie de un cultivo “i” respecto de su precio
relativo a un precio de un cultivo substitutivo, es también positiva. Es decir, un
aumento de su propio precio, mayor que el aumento del cultivo substitutivo se derivara
en un aumento de la propia superficie y por consiguiente de la produccién de dicho
cereal. Por otra parte, el signo negativo de las variables dummy, indica una disminucion

de la superficie ante un mal afio (sequia) o una retirada de tierras,

La bondad del ajuste de las ecuaciones es alta excepto en el caso del maiz (0,66),
ya que los R? ajustados explican enire el 88 por ciento y el 98 por ciento de la superficie
del resto de los cultivos. Ademds, la significacién del coeficiente de determinacién es
muy elevada segun nos demuestran los estadisticos F con 3 y 25 grados de libertad

Lodas las variables precio presentan el signo correcto. !

' Errores esténdar entre paréntesis seglin la t-Student El asterisco indica que el coeficiente es significativo en
un contraste de una cola al nivel del 5 por ciento.
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3.1. - Trigo.

Se ha introducido la informacién del precio de la cebada como cereal
substitutivo, en la variable (PTR,.,/PC.;). La variable dammy (DTR) refleja los efectos
negativos de la sequia y de la reforma de la PAC, ya que a partir de la campafia 93-94
se introdujo la retirada de tierras. El salto brusco se produjo entre 1992 y 1993, de ahi
que Ia variable dummy haya adoptado valores uno para los afios 1993, 1994, 1995 y

cero para el resto.

3.2. - Cebada.

La estimacién de la superficie de cebada se basa en los mismos factores
influyentes que el trigo, ya que ambos cereales son altamente substitutivos entre si. Por
tanto la informacién del precio del trigo se considera a través del ratio

PC 1 / PTR, {. También aparece una variable dummy (DC) que incorpora los efectos

negativos de la sequia y de la retirada de tierras. Al igual que en ¢l trigo, los valores que

toma son igual a la unidad para los afios 1993, 1994, 1995 y cero para el resto

Si se examinan los valores obtenidos para los regresores de las variables 1atios
de precios en las ecuaciones del trigo y la cebada, se observa que la supetficie destinada
al trigo es més sensible a la cantidad percibida por kilogramo producido del propio
cereal que Ia superficie destinada a cebada respecto de su precio. Esto se aprecia en que

el primero de los valores es 0,482 y el segundo es 0,345.

Los ratios de utilizacién de superficie cerealista en la produccion de cada cereal,
en el periodo anterior, aparecen con signos positivos, lo que implica que ejercen una
influencia positiva en el momento de tomar la decision de sembrar. La explicacion es
sencilla, un aumento de la superficie total de cereales mayor proporcionalmente que el

aumento de la superficie de dicho cereal, provocaria un descenso en la supetficie a
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cultivar de éste ultimo ante las mejores posibilidades de produccion en el resto de los
cultivos. Ademds estas variables son altamente significativas debido al elevado valor

absoluto de su estadistico ¢

3.3. - Avena.

Como ya se menciond anteriormente, en principio la avena puede estar influida
por cualquiera de sus competidores mayotitarios, asi como por el centeno. Se probaron
los tres cultivos como posibles substitutivos de la avena, y los mejores resultados se

obtuvieron con la cebada, por lo que se ha decidido incluirla en la ecuacion.

La avena presenta una serie en la superficie cuyos valores empiezan a descender
levemente a partir del afio 1986 hasta 1996, donde se recuperan. Iras realizar el
contraste de Chow, se concluye que no hay ruptura estructural y por tantp no se
considera necesaria la inclusién de una variable dummy. A pesar de ello, se ha
realizado una prueba con un modelo que incluye una dummy para los aﬁL)s de la
aplicacién de la reforma, pero los resultados muestran que dicha variable no es
significativa, y que ademas el R ajustado es menor que en el caso en que se prescinde

de ella.

En Ia superficie de avena se han detectado problemas de autocorrelacion, por lo
que se ha reestimado por el método de Cochrane-Orcutt para corregiria.
3.4. - Centeno,

En el caso del centeno, cultivo minoritario, se han realizado las mismas pruebas

que pata la avena, sin embargo en esta ocasion ha resultado ser fa avena la que mejor se

ha comportado y provocado mejores resultados.
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Asimismo, también se ha introducido una variable dummy, y tras analizar los
afios en que se incluye, se ha optado porque tome valor uno a partit del afio 1993, y

cero para el resto.

3.5. - Marz.

F1 maiz es un cultivo mas dificil de ajustar, debido principalmente a que resulta
ser un cultivo mayoritariamente de regadio y la parte que se cultiva en secano s¢

concentra en zonas muy especificas debido a la climatologia que necesita.

Ademas de una continua disminucion de la supetficie cultivada a lo largo de los
afios, se ha dado una fuerte concentracion de la produccion en determinadas zonas
como es el caso de Galicia. Esto confiere al maiz de unas caracteristicas muy
especificas de esta zona minifundista, en la cual la mayor parte de las veces la
produccién va dirigida hacia el autoconsumo. Esto tltimo implica que el agricultor se
muestre impasible ante las expectativas de precios, tanto del maiz como de otros

posibles cultivos.

Se han realizado pruebas con otros cultivos de regadio como son las alfalfa'y el
girasol, pero ninguno de los dos muestra un comportamiento de cultivo competidor
significativo para el maiz. La razon se encuentra en la amplia gama de posibles cultivos
substitutivos de primavera-verano que se pueden encontrar en regadio, lo que

implicaria que ninguno de ellos se puede considerar como substitutivo influyente.

Sin embargo, la inclusién de la informacion a prioti del trigo como cereal
substitutivo en secano, produce unos buenos resultados, por lo que se ha incluido en la
ecuacién. La variable dummy considerada, toma valor uno pata los afios 1992, 1993,

1994, 1995 y cero para el resto.
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VIIL4. - RENDIMIENTOS

Los rendimientos dependen de varios factores que a veces no son controlables
por el agricultor. Por un lado se encuentra el nivel tecnoldgico general, que resulta ser
un factor bastante dirigido por el hombre. Sin embargo, por ofra parte aparece la
climatologia, sobre la cual el agricultor no puede ejercer ningun tipo de control. Fl
problema surge cuando la cosecha depende mas del clima del afo que de la calidad de

las tierras y del trabajo que se realiza en ellas.

Las condiciones desfavorables atmosféricas pueden causar graves efectos si se
producen en momentos criticos como son el perfodo de siembra, el de floracion y el
previo a la recoleccion. Este es el caso del secano, y fa mayor parte de la superficie
estudiada en el presente trabajo pertenece al secano. Por esta razon, entre otras, como
ya se menciond anteriormente (véase Cap. VI, apdo 3.2), la modelizacion de los
rendimientos se ha realizado a partir de dos variables: una tendencia tecnoldgica y una

variable ficticia que expresa los efectos de la climatologia

Al igual que para las superficies, se han estimado todas las ecuaciones por el

método de minimos cuadrados ordinarios.
Los resultados que se obtuvieron son los siguientes:
a) Trigo:

RIR, =1,06+0,042% 7, +0,582* FIR,

(8,36)*  (lL1)* [13]

R% =091 DW=171
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b} Cebada;
RC, = 168+0,0019* I, +0,601* FC,
(0,28) (4,58)*
R%2 =049 DW=188
c) Avena:
RAV, =0,99+0,0023% T, +0,366* FAV,
(1,07) (10,82) *
R% =082 DW=199
d) Centeno:
RCT, = 0,85+0,008* T, +0,301* FCT,
(1,706)*  (3,545)*
R2=064 DW=179
e) Maiz:
RM, = 2,146 +0,163* T, +0,177* FM,
(11,72)*  (0,57)
R2-095 DW=197
donde:

RIR, = rendimiento del trigo en el afio “t”
RC, = rendimiento de la cebada en el afio “¢”
RAV, = rendimiento de la avena en el afio “t”

RCT, = rendimiento del centeno en el afio “1”
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RM, = rendimiento del maiz en el afio “t”

I, = variable tendencia (1967 = 1, 1968 = 2. )
FTR, = variable ficticia del trigo en el afio “t”
FC,= variable ficticia de la cebada en el afio “¢”
FAV,= variable ficticia de la avena en el afio “t"
FC1T, = variable ficticia del centeno en el afio “t”

M, = variable ficticia del maiz en el afio “¢”

A partir de otros estudios de rendimientos de cereales (Menz y Pardey, 1983,
Houck y Gallagher, 1976; Astorquiza y Albisu, 1993), se ha examinado la forma
funcional mas adecuada para la variable tecnoldgica Para ello se han probado cuatro
alternativas: lineal, logarfimica raiz cuadrada y cuadratica. De esta manera se puede
determinar si los incrementos de los rendimientos provocados pot los efectos del
avance tecnoldgico, son constantes, decrecientes o, crecientes a escala. Una vez
realizadas estas pruebas, y dado que con la mayor parte de las especificaciones no
lineales de la variable tendencia no se obtenian mejores resultados que con la lineal, se

ha seleccionado esta Gltima.

En general, las variables tendencia y las ficticias explican bien los rendimientos

del trigo, avena y centeno.

En el caso de la cebada, la variable tendencia no resulta ser significativa, por
tanto los rendimientos de este cereal quedan explicados fundamentalmente a partir de
la variable climatica. Esto puede ser debido, entre otras razones, a que su cultivo se
realiza normalmente en las tierras de peor éalidad, mas sensibles ante situaciones
climatolégicas desfavorables. También hay que tener en cuenta que su coeficiente de

determinacion corregido es bastante bajo (0,48).

Para el maiz ocurre lo contrario, el efecto tecnoldgico influye mas que la

climatologia, ya que la variable ficticia no es significativa, v en este caso el coeficiente
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de determinacion corregido es elevado, alcanzando un 95 por ciento de los
rendimientos del maiz explicados por la ecuacion. La razén de este comportamiento de
las variables se encuentra en que el maiz es un cultivo mayoritariamente de regadio, y
por tanto, los efectos adversos de la climatologia sobre los rendimientos pueden

reducirse a partir de un uso racional y adecuado del agua de riego

Los signos de los regresores son todos adecuados. Los correspondientes a las
variables tecnoldgicas muestran un aumento de los rendimientos constantes cada afio,
provocado por el avance tecnoldgico. Por ejemplo, en el caso del trigo, si se mantienen
todos los factores constantes excepto la tecnologia, esta ultima aporta a los

rendimientos cada afio un incremento de 42 kilogramos por hectarea.

Por otra parte, los signos de la variables climaticas son todos positivos, por tanto
ante una climatologia favorable, la variable ficticia toma valor +1, lo que provoca un
aumento de los rendimientos. Y en el caso en que la climatologia sea desfavorable,

dicha variable adopta el valor -1, con la consiguiente disminucion de los rendimientos.

Las ecuaciones del trigo v el maiz han presentado problemas de autocorrelacion,

por lo que se han reestimado para corregirla por el método de Cochrane-Orcutt.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

A pesar de que la superficie agricola cultivada con cereales ha ido disminuyendo
progresivamente en los ultimos 30 afios, estos cultivos siguen siendo los cultivos
hetbaceos mas importantes, ocupando un 59 por ciento de la superficie sembrada en

dicho grupo.

La evolucién del sector cerealista ha estado siempre determinada por la politica
agraria de la administracion. Antes de la adhesion de Espafia a la Comunidad a través

del SENPA y después segiin los principios de la PAC.

La linea que ha seguido la produccion de cereales ha sido diferente de la
correspondiente a la superficie total cultivada. La primera ha sido creciente hasta
estabilizarse tras un descenso provocado por la sequia de los ultimos afios; este
crecimiento se explica por el aumento de los rendimientos como consecuencia del
avance tecnoldgico, y de la politica de sostenimiento de precios de la Comunidad.
Contrariamente la supetficie se ha mantenido bastante estable, descendiendo en los

ultimos afios como consecuencia de la retirada de tierras.

Los precios de los cereales han estado continuamente regulados e intervenidos.
Hasta 1986 por los organismos de intervencion estatal y a partir de ese afio, segin el
régimen de precios establecido por la-UE, precio umbral, indicativo y de intervencion.
Con la reforma del 92 los precios descienden escalonadamente vy tras la entrada en vigor

de los acuerdos del GATT, solo permanece el precio de intervencion.

La evolucién de los precios deflactados es decreciente en todos ellos. Asimismo,
la politica de precios de finales de los sesenta se encamind al fomento de los cereales
pienso, lo que provocé que el precio de cebada y de maiz respecto al trigo, haya ido

ascendiendo lentamente y mejorando su relacion de cambio a lo largo de los afios.
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Aunque Espafia ha sido tradicionalmente un pais fuertemente dependiente de las
importaciones de cereales, se puede decir que la evolucién del comercio exterior
espaiiol de cereales tiene dos elapas de diferente desarrollo. La primera de ellas dura
hasta los afios precedentes a la entrada de Espafia en [a Comunidad, v se caracterizod por
una fuerte demanda de cereales importados, generada por el aumento de la cabafia

ganadeta avicola, unas cosechas escasas y unos bajos precios del maiz estadounidense.

La segunda de las etapas se distinguié por un fuerte descenso de las
importaciones, provocado por la estabilidad de la cabafia ganadera que ayudo a la
disminucién de la demanda, al mismo tiempo que aumentaban las producciones
nacionales y se producia una fuerte subida de los aranceles a la importacién como

consecuencia del ingreso en la Comunidad,

El cambio mas significativo se produjo en las importaciones de maiz, las cuales
se redujeron notablemente, sin embargo la presion de los Estados Unidos, desembocd
en un acuerdo en principio hasta 1990, pero que sigue vigente en la actualidad, por el
que la Comunidad le aseguraba unas exportaciones de 2 millones de toneladas de maiz

y derivados y 300000 toneladas de SOrgo.

Durante esta segunda etapa, aunque las exportaciones han aumentado, la mayor
parte de ellas han sido realizadas casi exclusivamente a partir de las restituciones a la
exportacion de la Comunidad. Entre los productos con mayor volumen de exportacién
se encuentran el trigo en variedades de alta calidad harinero-panadera para paises de la
Comunidad, vy la cebada dirigida a terceros paises del Norte de Afiica, en especial,

Arabia Saudita.

Se podria decir, que en un futuro las impottaciones de trigo blando seguiran
siendo elevadas y sobre todo de calidades inferiores para destinarlas a la fabricacién de
piensos compuestos. Las entradas de trigo duro descenderdn moderadamente debido al

aumento de produccion de las dltimas campaiias.
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Los cinco objetivos de la PAC quedaron establecidos en el articulo 39 del
Tratado de Roma: incrementar la productividad agraria, garantizar un nivel de vida
equitativo a la poblacidn agraria, estabilizar los mercados, garantizar la disponibilidad
de los suministros y aseguiar unos precios razonables al consumidor. Para ello se

utilizaron una politica de sostenimiento de precios y una de estructuras agrarias.

La historia de la PAC ha sufrido numerosos intentos de reforma, a pesar de ello,
el apoyo a los precios de mercado ha constituido la principal medida de politica a lo
largo de las tres décadas de existencia de la PAC. Los impuestos a las importaciones y
las exportaciones subvencionadas fueron otras medidas que junto con el apoyo a los
precios de mercado produjeron una acumulacién de excedentes agricolas bastante

elevada.

En 1983 se comienzan a llevar a cabo reformas en la PAC a través del
establecimiento de medidas como las tasas de corresponsabilidad, los umbrales de
gatantia y las cuotas de produccion. En 1988 se establecen los estabilizadores
agropresupuestarios, se reforman las politicas de precios, de estructuras agrarias y los

Fondos Estructurales.

A pesar de las anteriores medidas, la Comisidn reconocid que la politica de
precios era la causa principal de los excedentes y ademas la renta de los agricultores no
habia aumentado al ritmo de la de otros sectores a pesar del creciente gasto

presupuestuario.

La politica de intervencién de mercados que generaba excedentes se modifico a
principios de los noventa, inicidndose un proceso de liberacion de mercados con la
Reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) en 1992 y con los acuerdos del GATT de
1995.
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L.as medidas adoptadas afectan sobre todo al sector de cereales y a la produccion
de oleaginosas y proteaginosas. Fundamentalmente, la reforma en el sector de cereales
se basa en ties medidas de politica basicas La primera es una reduccion de precios
acercandolos a los precios mundiales a lo largo de las wres primeras campafas de
comercializacion, con la intencién de limitar el crecimiento de ias producciones v los
excedentes. La segunda es la sustitucion de las medidas de intervencion de mercado por
medidas de compensacion de renta en forma de pagos ditectos desvinculados de la
produccién y ligados a medidas de control de oferta. Asimismo, el control de oferta se
lleva a cabo mediante un programa de retirada de tierras dirigido a estabilizar la

produccion,

En el sector de cereales, tras la reforma de 1992 se mantienen los tres tipos de
precios (umbral, indicativo e intervencién). A partir de la entrada en vigor del acuerdo

del GATT desaparecieron los precios indicativo y umbral

Dentro del sector de .cer'eaIes, la OCM correspondiente tiene como objetivo la
proteccion de los productores comunitarios en un mercado Gnico con libre circulacion
de cereales y libre competencia entre los operadores comerciales. Esta organizacion
también sufrié cambios con motivo de la reforma de 1992. A partir de esta fecha se fijé

un Unico precio institucional para todos los cereales.

En el marco de la PAC, el régimen agromonetario es un componente
fundamental, ya que la fijacién de los precios institucionales asi como de otras
magnitudes monetarias utilizadas en esta politica debe realizarse en una unidad de
cuenta que debe convertirse en cada una de las monedas nacionales de los Estados

Miembros a través de ese método.
El mecanismo del “switch-over” se introdujo en 1984 y fue abolido a principios

de 1995, se utilizaba para reemplazar la reduccién de los tipos de conversién agrarios

de las monedas fijas por un aumento de todos los tipos de conversion del resto de las
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monedas. Este mecanismo provocd en diez afios de aplicacién, un inctemento en torno
al 20 por ciento del nivel de apoyo comunitario. El factor de correccion “switch-over”
s6lo ha podido ir aumentando hasta situarse en 1°207509 Con la reforma en 1995 de
este régimen, los precios y montantes en ECUs han sido multiplicados por ese valor

para asi asegurar una neutralidad en las operaciones con moneda nacional.

El nuevo sistema agromonetario permite a las divisas comunitarias oscilar dentro
de una banda de 5 puntos porcentuales, si superan esa banda, se deben ajustar los tipos
verdes disminuyendo la diferencia a la mitad. Si las diferencias son positivas, existe un
petiodo de espera de 50 dias, para que las revaluaciones monetarias puedan
compensarse con posteriores devaluaciones. Asi se consigue evitar continuas

modificaciones de los tipos verdes y vigilar la evolucion de las divisas.

Los Montantes Compensatorios Monetarios (MCM) del anterior sistema
agromonetario servian paira compensar las posibles desviaciones de comercio que
pudieran aparecer a causa de los distintos tipos de conversion agricola. Durante su
existencia produjeron diversos efectos incentivadores sobre las importaciones y
desincentivadores sobre las exportaciones, asi como un efecto moderador sobre el nivel
de precios de productos importados e interiores. Con la reforma de la PAC los MCM
desaparecieron, lo que en principio se repercutiria en una disminucion de la renta de los

agricultores de no ser por otras medidas compensatorias al productor.

La agricultura cerealista continental es la mds perjudicada por los acuerdos del
GATT, sin embargo Espafia resulta poco afectada en la obligacién de disminuir las
exportaciones subvencionadas, ya que €stas han sido muy bajas en nuestro pais. Sin
embargo el problema le afecta indirectamente en el sentido de como puede afectar la
bisqueda de nuevos mercados por parte de los paises miembros realmente

exportadores.
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Los acuerdos alcanzados en el GATT se centran fundamentalmente en llevar a
cabo una reduccion de las ayudas internas que tienen efectos de distorsion de la
produccion y del comercio (caja ambar) en un 20 por ciento durante el periodo 1995-
2000, asegurar un acceso minimo a los meicados transformando todas las barreras no
arancelarias en derechos arancelarios y en reducir las exportaciones subvencionadas en

un 21 por ciento en cantidad y un 36 por ciento en valor a lo largo del mismo periodo.

En este trabajo se presenta una modelizacién econométrica del sector de
cereales espafiol, utilizando ecuaciones de respuesta de la oferta de los principales
cultivos cerealisticos. Dicha respuesta de la oferta se estudia de forma desglosada a
partir de la supetficie sembrada y a los rendimientos. El modelo estimado tiene cardcter
dinamico, esta basado en datos histéricos y su nivel de agregacion es nacional. El

trabajo se ha centrado en el estudio del trigo, cebada, avena, centeno y maiz.

La mayor parte de los trabajos realizados en nuestro pais se han derivado del
modelo inicialmente propuesto por Nerlove (1958}, es decir el nivel deseado de la
supetficie de un cultivo es funcion de las expectativas de precios, lo que derivaria en

tomar como referencia los precios retardados y la superficie retardada.

En el presente trabajo se ha optado por tomar como regiesores a los precios
tetardados en un periodo, pero con alguna modificacién. Se han considerado los
logaritmos de los precios retardados del cultivo correspondiente a la superficie
estimada, divididos por los precios retardados de los cultivos considerados como
sustitutivos a priori. También se considera el ratio de la superficie retardada del cultivo
considerado, respecto de la supetficie total de cereales, también con un retardo. La
inclusion de las variables dummy en algunas ecuaciones, se justifica por los efectos que
provoco la sequia en los tiltimos afios de la serie, asi como por el descenso de superficie
cultivada producido como consecuencia de las medidas de retirada de tierras a partir de

1993
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La serie de datos utilizada comprende el periodo 1967-1995, es decir un total de
29 observaciones anuales. Los precios utilizados a lo largo de todo el estudio, son los
precios percibidos por el agricultor en pesetas constantes de 1995, en vez de los precios
de garantfa o intervencion. Los precios percibidos, incorporan informacion tanto sobre
los precios institucionales como sobre los de mercado. La razdn de su eleccion para este
analisis, es que se trata de precios realmente percibidos y por tanto muestran la

informacién mas proxima al productor.

La tierra es un recurso escaso, por tanto la decision de dedicar ciertas superficies
a un cultivo no es independiente de las decisiones relativas a otros cultivos y setéan tanto
menos independientes. cuanto mas competitivos sean éstos entre si. En el presente
estudio se ha optado por la modelizacién uniecuacional, predeterminando segun
conceptos agrondmicos qué cultivos son sustitutivos entre si, y de esta forma

incluyendo los precios de los cultivos alternativos.

En la modelizacién de los rendimientos, otros trabajos consideran las
condiciones climatolégicas, el cambio tecnoldgico y la utilizacion de los inputs, sin
embargo debido a que este aspecto requiere una informacion detallada por 4reas locales
de cultivo, se ha optado por una especificacién simple de tal forma que los
rendimientos quedan expresados en funcién de una tendencia lineal que expresa el

avance tecnolégico v de una variable ficticia que engloba los efectos de la climatologia.

La obtencion de la variable ficticia, se logra a partir de una primera estimacion
provisional de los rendimientos Unicamente en funcién de la variable tendencia, dando
lugar a unos rendimientos “provisionales”. Una vez realizado esto, se adopta el
supuesto de que las desviaciones grandes entre los rendimientos observados y los
“provisionales” son provocadas por la climatologia. Considerando como “grande”
cualquier desviacién que sea mayor que la estimacion de la desviacion tipica de la
perturbacién de la regresién provisional, la variable ficticia adopta el valor 1 cuando la

desviacién es grande y positiva, es decir, lo que corresponderia a una climatologia
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favorable, un valor -1 cuando la desviacién es grande y negativa (climatologia

desfavorable) y cero en los demas casos.

Las estimaciones se han realizado por el método de minimos cuadrados
ordinarios. Como informacion a priori, se incluye que el trigo y la cebada son cultivos
competitivos en secano, la avena y el centeno también son cultivos de secano, lo que en
principio indicaria que la decision de cultivar cualquiera de ellos podria estar influida
por los precios de los dos primeros que ademds son los mas importantes en lo que se
refiere a volumen de produccion. El maiz al ser un cultivo de regadio, se encuentra
fuera del anterior grupo, Gnicamente debido a la pequefia parte que se cultiva en secano,

se ha incluido la informacion del trigo como cultivo de secano representativo.

Las ecuaciones de superficie han mostrado un coeficiente de determinacion
corregido elevado excepto en el caso del maiz (0,66) v todas las variables de precio
presentan el signo correcto. En general, las variables tendencia v las ficticias explican
bien los rendimientos del trigo, avena y centeno, pero en el caso de la cebada la
climatologia ha influido mas que el efecto tecnoldgico, mientras que para el maiz
ocurre lo contrario. También hay que tener en cuenta que el coeficiente de
determinacién corregido del rendimiento de la cebada es bastante bajo (0,48) La
supetficie para la avena, ha planteado problemas de autocorrelacién, el mismo
problema han presentado las ecuaciones de los rendimientos de trigo y mafz por lo que

se han reestimado para corregirla.

La especificacién de las ecuaciones de superficie en logaritmos, tiene la
caracteristica de que los coeficientes estimados representan elasticidades precio. En
nuestro caso, se trata de elasticidades de la superficie del cultivo respecto de los precios
relativos. El sigho que presentan todos estos regresores, es mayor que cero, lo que
significa que la variacién de la supetficie de un cultivo “i” respecto de su precio
relativo a un precio de un cultivo substitutivo, es también positiva. Es decir, un

aumento de su propio precio, mayor que el aumento del cultivo sustitutivo, se derivard
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en un aumento de la propia superficie y pot consiguiente de la produccion de dicho
cereal. Por otra parte, el signo negativo de las variables dummy, indica una disminucion

de la superficie ante un mal afio (sequia) o una retirada de tierras.

El planteamiento de un andlisis para la simulacién de los efectos de futuras
politicas agrarias en la oferta de cereales, queda pospuesto a la continuidad de este
trabajo. Sin embargo, dado que las regresiones estimadas parecen describir con
satisfaccion la influencia de los factores econdmicos y politicos sobre las supetficies
sembradas, a partir de ello se pueden hacer unos avances cualitativos de lo que puede

ocurrir.

Con la disminucién del porcentaje de retirada de tierras para la campafia
1997/98 (5 %) y las buenas condiciones climaticas, la produccion aumentaria, ya que la
casi desaparicion del control de superficie darfa un valor cero a las variables dummy
Ademés, una climatologia favorable, implicaria una variable ficticia con valor +1 en la
ecuacién de los rendimientos, 10 que provocaria un aumento de los mismos, con el

consiguiente incremento de la produccion.

El futuro de la produccién de cereales, depende en gran parte de la evolucién del
mercado mundial. Si los precios mundiales vuelven a sus bajos niveles, la UE tendria
que establecer de nuevo sus limites a las exportaciones subvencionadas, o reducir sus
precios internos y los pagos compensatorios, ambas medidas conlievarian un descenso
de la produccion. Finalmente una breve reflexion, la Reforma estableci6 los pagos
compensatorios con la obligacién de una retirada de tierras simultanea. Sin embargo si
esta Gitima medida sigue disminuyendo hasta desaparecer, habria que preguntarse si la

compensacion que reciben los agricultores tiene justificada su existencia.
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Tabla 1 PRODUCCION DE CEREALES (mites toneladas)

Afos Trigo Cebada Avena Centeno Maiz
1965 47148 - 18914 369,7 349 1141,9
1966 4876,3 2006,3 4421 325,8 11543
1967 5650,4 2575,8 1923 3359 11953
1968 53124 3441 5389 355,1 1473,2
1969 4624,1 38773 5373 3445 1507,3
1970 4125,7 3103,2 3934 258,8 1847.6
1971 5449 4784,7 582 271.8 2056,3
1972 4562 43583 439,7 2634 1922,6
1973 3966,4 44022 425,1 252,1 20379
1974 4533,7 5404 558,6 254 1992,5
1975 4302,4 67284 6093 240,5 1793,6
1976 44359 5472,9 5278 213,9 1544.,6
1977 4063,8 6766,1 417,6 2277 1892,2
1978 4805,9 8068,3 553,2 250,6 1968,9
1979 4082 6251,7 456,2 221 2211,7
1980 6039,2 8705 680,1 2899 23136
1981 3408,3 4757,6 4449 2123 2156,8
1982 4410,1 5269,8 443 .4 £69,1 2330,1
1983 4267,8 6662 463,06 2526 1803,4
1984 6052,2 10789,1 787.9 315 25291
1985 5328,7 10698,3 679.9 272.,8 3413,8
1986 4395,3 7486 433,1 2199 3441
1987 3790,9 9894,3 501,9 3188 35593
1988 6532,6 | 120924 537 357 3603,7
1989 5468,2 9428,7 507.6 331,7 3361,2
1590 4773,6 9382,2 5116 2673 3046,8
1991 54677 9270,1 403,6 2369 32333
1992 4357,5 6105 3131 2223 27515
1993 4973 9700,8 4311 3332 1632,9
1994 42945 7559,6 399 2171 2269,1
1995 29577 5194 216 173,8 2560,9

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA).
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Tabla 2 SUPERFICIES DE CEREALES (miles ha).

Afios Trigo Cebada Avena Centeno Maiz
1965 42542 1274.4 501,6 392,9 478.5
1966 41853 1337,8 469 383.6 4822
1967 42576 14998 4856 397,7 4779
1968 3962,9 1923 507,8 365,7 523
1969 37675 2110 506,2 352,6 494.4
1970 3755,2 22241 473 3132 539
1971 3654,9 2371,3 462,7 2943 543.5
1972 3587 2519,5 4672 2784 533,7
1973 31514 2773,4 470,5 268,2 522,7 |
1974 3163,4 3026,6 4752 249 500,5
1975 2660,6 3261,9 45722 7275 4849 |
1976 27717 3239,8 454,5 223,9 4317
1977 2714,5 33476 405,5 236,1 44272
1978 2751,7 3518,9 441,9 228 4 4433 | "
1979 2550,8 34774 4363 2196 466,7
1980 2698,5 3575,1 458,1 217 454,5
1981 26352 3507,9 463,7 220,4 4287 J
1982 2661,3 3734,9 4415 211,9 4183
1983 26034 3734,9 454,1 2173 354,1
1984 2305,6 4022,9 4793 230,5 4402
1985 2043,3 42456 459 211,3 5262
1986 2112,3 43395 393,5 221,1 516,1
1987 22213 4396.6 3527 221,9 532,7
1988 2338,8 4250,3 345,5 221 5494
1989 23173 4305,2 3589 223 4903
1990 2006,6 4351,8 348,7 202,2 4663
1991 22233 4412,8 3248 186,7 4848
1992 22432 4112,2 313,8 179,5 393
1993 2030,5 3540,9 315 174.9 264,5
1994 1988,1 3589,2 345 153,8 3399
1995 2093,1 3573,9 364,7 159,6 3514
Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA).
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Tabla 3 RENDIMIENTOS DE CEREALES (vha).

Afos Trigo Cebada Avena Centeno Muiz
1865 1,11 1,38 0,74 0,89 2,39
1966 1,17 £,5 0,94 0,92 2,39
1967 1,33 [,72 1,01 0,84 2,5
1968 1,34 1,79 1,06 0,97 2,82
1669 1,23 1,84 1,06 0,98 3,05
1970 1,1 1,4 0,83 0,83 3,43
1971 1,49 2,02 1,26 0,92 3,78
1972 1,27 1,73 0,94 0,95 3,6
1973 1,26 1,59 0,9 0,94 3,9
1974 1,43 1,79 i,18 1,02 398
1975 1,62 2,06 1,33 1,06 3,7
1976 1,6 1,67 1,16 0,96 3,58
1977 1,5 2,02 1,03 0,96 4,28
1978 1,75 2,29 1,25 1,1 4,44
1979 1,6 1,8 1,05 1,01 4,74
1980 2,24 2,43 1,48 1,31 5,09
1981 1,28 1,36 0,96 0,86 3,03
1982 1,65 1,46 l 0,8 5,57
1983 1,64 1,78 1,02 1,16 5,09
1934 2,62 2,68 1,64 1,37 5,75
1985 2,61 2,52 1,48 1,29 6,49
1986 2,08 1,71 1,1 0,99 6,67
1987 2,61 2,23 1,42 1,43 6,68
1988 2,78 2,84 1,55 1,62 6,56
1989 2,36 2,18 1,41 1,49 6,86
1990 2,38 2,15 1,47 1,32 6,53
1991 2,46 2,1 1,24 1,27 6,67
1992 1,94 1,48 1 1,24 7,02
1993 2,45 2,74 1,37 1,91 6,17
1994 2,16 2,08 1,16 1,41 6,68
1995 1,41 1,45 0,59 1,09 7,28

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA).

151




Tabla 4 PRECIOS MEDIOS PERCIBIDOS POR EL AGRICULTOR {pts/kg)

Afias Trigo Cebada Avena Centeno Maiz
1965 6,68 4,77 4,65 5,27 5,28
1966 6,69 5,05 4,82 5,45 5,39
1967 6,7 5,19 491 5,49 5,66
1968 6,7 5,16 4.9 5,52 5,85
1969 6,7 5,15 4,96 5,46 6,15
1970 6,7 5,25 5,1 3,69 6,39
1971 6,7 5,54 5,37 ] 6,42
1972 7,04 5,33 522 579 6,42
1973 7,16 5,79 5,68 6,26 7.43
1974 8,01 7,88 7,39 8,38 9,24
1975 9,54 7,84 7.61 3,48 9,47
1976 10,38 8.47 7,8 94 10,65
1977 11,95 9,48 8,92 10,15 11,25
1978 14 10,29 10,32 10,98 12,59
1979 15,41 11,53 11,66 12,37 14,06
1980 16,75 12,64 12,5 13,07 15,52
1981 18,36 14,67 14,41 15,1 17,73
1982 20,27 17,18 16,9 17,77 19,56
1983 22 19,4 19,75 20,42 24,16
1984 24 21,94 21,37 22,32 25,96
1985 26,03 22 21,25 23,32 20,19
1986 28,61 24,37 22,6 25,22 29,78
1687 27,97 22,67 22,26 24,49 27,6
1988 27,22 22,68 22,83 23,717 26,54
1989 26,12 22,7 23,38 23,63 25,85
1590 25,72 22,47 20,84 22,54 27,35
1991 27,68 22,71 213 22,76 2742
1992 26,82 22,33 23, 16 23,92 25,64
1993 26,96 22,11 23,51 22,83 27,45
1994 26,22 22,04 21,94 21,55 26,47
1995 28,26 24,78 25,94 24,17 21,7

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA).
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Tabla 5 PRECIOS DEFLACTADOS (IPC 95, BASE 92)

Anos Trigo Cebada Avena Centeno Maiz
1965 9031 64,49 62.86 71,24 71,38
1966 85,09 6423 61,31 69,32 68,56
1967 80,12 62,06 58,72 65,65 67,69
1968 76,36 58,81 55,84 62,91 66,67
1969 74,86 57,54 55,42 61,00 68,71
1970 69,99 54,84 5327 59,44 66,75
1971 65,32 54,01 52,35 58,49 62,59
1972 6337 47,98 46,99 52,12 57,79
1973 57,83 46,76 4588 50,56 60,01
1974 55,70 54,79 51,38 5827 64,25
1975 56,95 46,80 45,43 50,62 56,53
1976 52,69 43,00 39,60 41,12 54,06
1977 60,18 47,74 44,92 51,11 56,65
1978 58,87 4327 43,39 46,17 52,04
1979 56,01 41,90 42,38 44,96 51,10
1980 52,69 39,76 39,32 41,11 43,82
1981 50,42 40,29 39,57 41,47 48,69
1982 48,63 41,22 40,55 42,64 46,93
1983 47,06 41,50 42,24 43,68 51,68
1984 46,14 42,18 41,08 4291 49,91
1985 46,00 38,38 37,55 4121 4628
1986 46,49 39,60 36,72 40,98 48,39
1987 43,17 34,99 34,35 37,80 42,60
1988 40,08 33,40 33,62 35,00 39,08
1989 36,01 31,30 3224 32,58 35,64
1990 33,24 29,04 26,93 29,13 3534
1991 33,75 27,69 25,97 27,75 3344
1992 130,88 25,71 26,66 27,54 29,52
1993 29,56 2424 25,78 2503 30,10
1994 27,44 23,07 22,96 22,55 27,70
1995 28,26 24,78 25,94 24,17 27,70

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA)
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