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Resumen

En este trabgo se andlizan agunos aspectos estructura es relacionados con la modernizacion
delosregadios dd vale del Ebro. Ladiscusion se centra en los problemas planteados por la
edtructurade la propiedad, los sistemas deriego y |as redes de distribucion. Se gportan datos del
estudio de dgunos proyectos de riego parailustrar la discusion. Los aspectos estructurales tienen
una gran importancia en lamodernizacion de |os regadios, aunque la mejoradel mango ddl riego
debe ser abordada a mismo tiempo.

Abstract

In thiswork we analyse some structura aspects related to the modernisation of theirrigation
projectsin the Ebro Valey. The discussion focuses on the problems derived from the structure of
land tenure, the irrigation systems and the distribution network. Results from the sudy of afew
irrigation projects are supplied to illustrate the discussion. Structural aspects are of greet relevance to
irrigation modernisation, but a the sametime it is very important to improve the standards of

irrigation management.

I ntroduccion v objetivos

Ante laescasez de los recursos hidricosy |as crecientes dificultades parad desarrollo de
NuEevos recursos, la modernizacion de los regadios actuaes se plantea como una opcion necesariay
urgente. Esta solucion permitira solucionar gunos de |os problemas que actudmente plantea e uso
de aguaanivel de Cuenca hidrogréfica, tales como la disponibilidad de agua regulada o la facilidad
del riego. Sin embargo, no aportara soluciones a otros problemas como € consumo global de agua
en la Cuenca

Las digtintas partes involucradas en la modernizacion de los regadios tienen distintos
intereses en d proceso. Los poderes pulblicos con responsabilidad en la gestion del agua buscan un
aumento de la eficiencia de riego que les permita ahorrar agua reguladay satisfacer las demandas
planteadas por otros usuarios, agricolas 0 no. Las comunidades de regantes estan interesadas en
meorar lasinfraestructuras de digtribucion de agua para facilitar sus operacionesy disminuir las
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pérdidas de agua y los costes de mantenimiento. Finalmente, |os agricultores persiguen una mejor
practicade riego en parcela, con menores necesidades de mano de obray mayor nivel tecnol 6gico.

L os proyectos de modernizacion van a encontrar dificultades para satisfacer atodaslas
partes, ya que |os objetivos de cada grupo van a estar amenudo contrapuestos. Por g emplo, una
mejor disponibilidad de agua sn duda animard alos agricultores aintensficar sus cultivos eincluso a
cultivar fincas abandonadas, 10 que aumentara la evapotrangpiracion y disminuiralos recursos de
agua de la cuenca. ESto es claramente opuesto alos intereses de los poderes publicos.

En ocasiones se ha argumentado que la megora de la eficiencia de |os regadios actuaes es
una fuente de recurso que puede ser utilizada para redlizar transvases entre cuencas. Esto no es
cierto, ya que lamegora de la eficiencia no guarda ninguna relacion con la cantidad de agua
excedentaria en una cuenca: se riegue bien o md, toda @ agua que no sea evapotranspirada
gparecerd en @ colector de desaglie de la cuenca. Desde este punto de vista, la modernizacion de
los regadios no ahorra agua.

En estas condiciones, la modernizacion de los regadios de la cuenca ddl Ebro satisfaralos
intereses de los agricultores individuaes y de sus comunidades de regantes, pero ¢cud sera el
beneficio que obtendran los poderes plblicos? Este beneficio ira en dos direcciones muy
importantes. En primer lugar, se protegera la calidad de las aguas de los rios, cuyos niveles en sdes,
fertilizantes y otros agroquimicos disminuirdn. De esta manera, se controlara la contaminacion difusa
agraria. En segundo lugar, la modernizacion de los regadios supondré un importante ahorro de
agua regulada, es decir, dd agua que se encuentra dmacenada en los embal ses. No seré necesario
madgastar € agua a macenada en pérdidas durante la conduccion o en pérdidas en parcela. Por [0
tanto, los emba ses tendrédn més capacidad de regulacion. Lo mismo se podra decir de los candles,
gue ya no tendran que transportar € agua que se pierde en parcela, por |o que resultardn mucho més
operativos.

En algunos casos, |os problemas de |os regadios tradicional es se muestran con particular
crudeza. A modo de gemplo, CINGRAL (1996) estableci6 en unos regadios tradicionales de ribera
unas hecesidades hidricas de 10 Hnt. Sin embargo, e uso del agua resultd ser de unos 120 Hne. A
pesar de este uso desmesurado, en los momentos puntalared no era capaz de satisfacer las
necesidades de los cultivos. Por otro lado, en un 20% de la superficie un fredtico superficid limitaba
incluso la supervivencia de |os cultivos. Los problemas de esta zona regable son en buena medida
debidos a aspectos estructuraes. Sin embargo, agunos aspectos de mango dd aguatienen en este
caso unaimportancia nada desdefiable.

En este trabgo se discuten algunos aspectos de la modernizacion de regadios desde la
perspectivade Vale de Ebro. Se abordad problema de la modernizacion de las infraestructuras,
dg/ando de lado lamejora del mangjo del agua. Este Ultimo es un aspecto que necesita particular
atencion, especidmente en € caso de riego por superficie.

Estructura dela propiedad

Laedtructura de la propiedad es una de las principales limitaciones ala hora de implantar
politicas de modernizacion. Las fincas pequerias son en genera menos eficientes en € uso ddl agua



gue las grandes. Esto es debido a multitud de factores, de tipo técnico, de gestion del aguaen la
finca, y también adminigtrativos. En lafigura 1 se presentalarelacion entre d volumen de agua
facturaday d tamaiio de las fincas en una Comunidad de regantes de tipo tradiciona:
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Figura 1. Agua de riego facturada segun el
Tamano de fincas (Fuente: Bensaci, 1996).

En este caso particular, resulta dificil creer que las fincas de menos de media hectarea
puedan usar tanta agua. Lo que ocurre, d menos en parte, es que lacomunidad de regantes tiene un
volumen minimo de pedido de agua que resulta excesivo para las fincas més pequefies.

Ante esta perspectiva, la concentracion parcelaria se impone como una necesidad antes de
acometer cuaquier otra actuacion en un proyecto de modernizacion. Lamentablemente, la
concentracion no garantiza la resolucion de todos los problemas, ya que después de concentradala
propiedad, las fincas resultantes podrian todavia resultar pequefias. Por otro lado, la concentracion
parcelaria es un proceso juridico largo y complgo, cuya puesta en marcha no es facil.

Lafigura 2 ilustra este tema, presentando unos histogramas acumulados del tamafio de las
fincas, las propiedadesy las fincas regadas por un mismo regante (debido a arrendamientos) en una

comunidad de regantes.
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Figura 2. Distribucion del tamafio de fincas, propiedades y zonas manegjadas



por un regante en una comunidad de regantes (Fuente: Dena, 1998).

En lafigura 2 se observa que € 50% de las fincas tienen en laactudidad menosde3 ha S
se contabiliza toda la tierra que tiene en la comunidad un agricultor, se obtiene que € 50% de las
propiedades son de menos de 10 ha. S seredizarala concentracion parcdaria, las fincas pasarian a
coincidir en tamafio con |as propiedades actuales, con lo que la comunidad quedaria divididaen
lotes de 10 ha de promedio. Esta estructura de la propiedad no podriaya mejorarse, por o quela
agregacion en unidades mayores, més viables desde € punto de vistadel riego y desde € econémico
también, deberia hacerse por otro camino. En la mayoria de las comunidades, este camino ya se ha
comenzado por lavia dd arrendamiento. Cada persona que se dedica ala agriculturaen una zona
arrienda tierra para hacer su explotacion mas competitiva. En este caso, € 50% de los regantes de la
comunidad mangjamés de 15 ha. Lalimitacion de esta palitica es que la modernizacion de los
regadios se llevard a cabo por |os propietarios, Sin que la modernizacion de |os regadios genere
explotaciones grandes con una planificacion conjunta

Como contraste, la Tabla 1 presenta la distribucién de la propiedad en un nuevo regadio por
aspersion recién concentrado. En este caso, cas € 50% de las fincas tiene una superficie mayor de
20 ha, con un sstema de riego automatizado y Sn necesidad de empleo significativo de mano de
obraen lalabor dd riego. Ademés, en esta zona hay un importante volumen de arrendamientos de
tierras.

Tabla 1. Distribucion de la propiedad en un nuevo regadio
(Fuente: Unidad de Suelosy Riegos, 1998).

Supeficie Digtribucion

(ha) (%)
<10 32
10- 20 21
20-30 21
> 30 26

Un problema adiciona de ladispersién de la propiedad |o crean las economias de escala.
Por poner un giemplo, la transformacion de una zonaregable ariego por asperson se veramuy
dificultada por la existencia de pequefias parcelas, en las que @ coste por hectarea del equipo de
riegos sera muy elevado. Latabla 2 presenta los resultados de un estudio de costes de
amueblamiento por aspersion en coberturatotal para tres parcelas de diferentes tamafios.

Tabla 2. Costes de transformacion en cobertura total para
distintos tamarios de parcela. (Fuente: CINGRAL, 1997)

Superficie (ha) Coste (PTA) Cogte (PTA/ha)
7,02 2.690.000 383.000
2,87 1.165.000 406.000
0,30 243.000 815.000

L os cogtes de transformacion resultan prohibitivos para parcel as pequefias. La Situacion se
agrava cuando se condderad disefio delared. Las parcel as pequefias no pueden soportar € coste



de un hidrante propio, con lo que €lo supone parad disefio de lared. Es por €lo que
frecuentemente se disefian soluciones basadas en € uso de un hidrante compartido por turnos.
Como consecuencia, las ventgjas de la modernizacion comienzan a hacerse menos tangibles.

En agunos casos la concentracion parcdaria resulta muy dificil o imposible. Eto puede ser
debido alainterferencia con cascos urbanos, alos cultivos establecidos 0 alaexistenciade
microclimas. En estos casos resulta necesario redizar planteamientos tecnol gicamente sudtitutivos
de los tradicionaes, basados en la agrupacion y automatizacion. Un g emplo de estas actuaciones
seriad establecimiento de planes de explotacion conjunta o cooperativa en los que d largo plazo de
los acuerdos permitieraredizar un disefio de red de riegos que no consderara los lindes entre fincas.
En laactudidad esta posibilidad no ha sdo suficientemente explorada en € vale del Ebro. Lapuesta
en marcha de estos sistemas seriala Unica posibilidad de asegurar la vigbilidad agricolay econdmica
de la modernizacion de zonas excesivamente parcel adas.

Es muy importante que antes de cudquier inverson en modernizacion, cada comunidad de
regantes y/o agrupacion de varias comunidades con similar problemética se planteen lasolucion a
sus problemas:

Posibilidad de mejorar la estructura de la propiedad: hasta qué nivel.
Posibilidad de establecer planes de explotacion conjunta.

Sistemas deriego y cultivos: establecimiento de los parametros de disefio especificos para cada
zona

Redaccion de un plan globa de modernizacion (anteproyecto).
De esta manera, las Administraciones competentes deberan priorizar las actuaciones
enmarcadas en un plan completo de modernizacion. Estos planes tendrian un papel de Ordenacion
del Territorio ocupado por una zonaregable.

Sistema deriego

Lamayoria de los objetivos planteados en la modernizacion de regadios fdlan d llegar aeste
punto porque:

A menudo se dgan las decisiones atomar en manos del usuario.

Los agricultores con frecuencia desconocen | as técnicas que producen una mayor eficiencia
En generd priman los costes de instalacion del riego sobre los de uso.

L os disefios en parcela son a menudo redlizados por personal no especidizado.

Deforma generd se concibe la modernizacion de regadios como la sustitucién de los riegos
por superficie por riegos por aspersion o goteo. Esta es una tendencia genera, pero no deberia ser
un dogma en ninguin caso. La deccidon dd sstema de riego debe procurar que se establezca una
adecuacion entre las caracteristicas del Sstemaderiego y las caracteristicas de la explotacion
agraria. Esta ecuacion no sempre tiene la misma solucion, sino que digtintos problemas particulares
tienen digtintas soluciones. En particular, no se deben de olvidar los siguientes aspectos.



El consumo de agua. Td como se ha comentado a principio de esta comunicacion, no hay
diferencias en & consumo de aguaimputables d sstema de riego savo que se hagariego
Oeficitario.

El uso de agua. No hay razén técnica para pensar que un Sstema de riego tenga una eficiencia
mayor que otro. Se han hecho muchos estudios en este sentido en los Ultimos afios, y la
conclusion de lamayoria de dlos es que cudquier sistema adaptado a medio, bien disefiado y
bien mangado puede acanzar un nivel de eficiencia muy devado.

El uso de energia. Los sistemas presuri zados necesitan energia para obtener una correcta
digtribucion del agua de riego. La energia supone un coste adiciond que debe de ser
consderado apriori. Hoy por hoy es unaincdgnitalaevolucion futura de los precios de la
energia

La parcelacién. Como ya se ha comentado, las zonas muy parcel adas resultan poco adaptadas
para agunos sstemas de riego: su ingtdacion seriacaray poco flexible parad agricultor. El caso
més particular eslas vegas delosrios, o que en € vale dd Ebro sellaman “huertas’. Enla
actudidad estas zonas se riegan generamente por superficie, con redes obsoletas y normas de
funcionamiento arcaicas.

Lamano de obra. Las necesdades de mano de obra de los Sstemas de riego por superficie
pueden ser elevadas S |os tablares son pequeios o d caudd esinsuficiente. Resulta de particular
importancia que las acequias estén revestidas y que las compuertas estén estandarizadas.

El margen bruto de los cultivos. Resultaimprescindible que tras la modernizacion de los regadios
los cultivos sean intensivos. Los costes asociados a la modernizacion deberian ser equilibrados
con |os beneficios obtenidos de |os nuevos cultivos. En este sentido, una modernizacion de
regadios puede ser un revulsivo para una zona, ya que obligara a los agricultores a buscar
nuevos cultivos y nuevas técnicas que les ayuden a hacer frente alos nuevos costes de
produccion.

Findmerte, antes de plantear |a sugtitucion de un sstema de riego en una zona, resulta
imprescindible hacer un diagndgtico. Esta es la Ginica manera de plantear un acertado tratamiento del
problema. Para dllo, una de las técnicas a emplear esla evaluacion de riegos, que permitira conocer
las limitaciones y los problemas del sstema actud. Resulta fundamental conocer y detdlar los
objetivos de un proyecto de modernizacion antes de plantearlo, para que sus resultados no
defrauden alos usuarios. Campafias de modernizacidn de regadios en zonas amplias deberian estar
acompahadas de estudios previos sobre la adaptacion de los sistemas de riego ala zona, y deberian
asmismo aconsgar sobre variables de disefio como € cauda dd riego por superficie, la
pluviometria de riego por agperson o € tipo y digposicion de los emisores en € riego por goteo.

Este tipo de estudios chocara con la fata de datos sobre aspectos importantes. No solo no
se dispone de estadidticas fiables sobre la distribucion de los sstemas de riego, Sino que sigue
fatando informacion de base como mapas de suelos o cartografia digital. Los retos que supone una
reconversion de |os regadios no son por o generd pequefios.

Red dedistribucion

Buena parte de los problemas identificados por |os agricultores guardan relacion con la
disgtribucion del agua. Las redes de distribucién han sido con frecuencia objeto de un disefio que no
se corresponde con |os niveles de eficacia que se demanda en la actualidad. Muchos sistemas de



riego de vale dd Ebro se disefiaron parasuministrar un riego de gpoyo a cered en momentos en
los que la autosuficiencia de grano en Espaia era un objetivo de primer orden. La coyuntura agraria
actud distamucho de agudlla, y los sistemas de distribucion siguen con frecuenciasiendo los
mismos.

En dgunos casos, la geometriadel perimetro de una Comunidad de Regantes obligaa
congtruir paralelamente varias redes de distribucidn, agunas de las cuales recorren decenas de
kilometros antes de empezar a servir zonaregable. La unificacion de Comunidades de Regantes, o la
racionalizacion de sus limites durante € proceso de modernizacion podrian ser muy Utiles para
controlar los costes del proyecto. En otros casos, |as redes de distribucion se duplican o triplican,
creando barreras fisicas que dificultan la modificacion de la estructura de |la propiedad. Para que los
costes de modernizacidn resulten razonables, es preciso comenzar por resolver la estructura de la
propiedad, para pasar aredizar un disefio (dimensionamiento) de las redes desde € find
(ramificacion) haciad origen (principd).

Un gemplo de este tipo de problemas se presenta en lafigura 3, que muestra el tiempo de
eperaentre lapeticion y € suministro de un volumen de agua en una comunidad de regantes
tradiciondl. En este caso particular, € riego es por superficiey @ sstema de reparto del agua es por
demanda negociada. En la época media e tiempo de espera no pasa de cuatro dias, mientras que en
la época punta crece desde |os cuatro hasta cas diez dias de formacas lined. Eto quiere decir que
el sstema de distribucion no puede satisfacer las demandas de los agricultores. A pesar de que la
comunidad de regantes opera frecuentemente sin limitacion en la disponibilidad de agua, las parcelas
individuaes estan condenadas a una situacién de leve estrés hidrico durante € periodo punta porque
el sstema de distribucidn no es capaz de satisfacer sus necesidades.
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Figura 3. Tiempo de espera en € riego en una comunidad
de regantes tradicional (Fuente: Bensaci, 1996).

En las redes a presion, los contadores se han convertido en un elemento esencia parad
control del agua. En las redes de acequias, las labores de control y facturacion del agua se veran



facilitadas por lamedida ddl cauda en puntos estratégicos de la red de distribucion. Actudmente
existen aforadores de caudal para acequias que resultan fiables, baratos en su construccion y
sencillos de mantener. Hoy en dia es tan posible facturar por volumen en redes de acequias como o
esen redesapresion.

Embalses de regulacion interna

Unared de riego dimentada por un cand suele funcionar en turnos de 24 horas d dia de
forma que € regante se ve obligado aredizar € riego durante d diay lanoche. Un aspecto que
debe considerarse en la modernizacion es la congtruccion de embal ses de regulacion internaen las
cabeceras de |as acequias de digtribucion. Estos embal ses permitiran dmacenar € agua nocturna
derivadadel canal y regar con € doble de caudd durante las horas diurnas. La capacidad de
amacenge de estos emba ses, junto con € aumento de la capacidad de lared de distribucién,
aumentara laflexibilidad de riego, reducira e tiempo empleado en d riego, y mejorara
sugtancidmente la eficiencia de aplicacion del riego.

L os embal ses de regulacion intermedia, junto con los emba ses de cola, pueden resultar muy
(tiles para ahorrar aguaregulada s & maédulo de riego disminuye bruscamente (por gemplo s se
producen lluvias repentinas que pardizan € consumo).

Conclusiones

La modernizacidn de | os regadios tradiciona es supone un reto importante. Los problemas
estructuraes de estos regadios van a exigir actuaciones integrales que resultaran costosas y dificiles
de implantar. La principa conclusién de estar reflexiones es que |as actuaciones de modernizacion
deberian enmarcarse dentro de un plan director de cada Comunidad de Regantes o zona regable.
De este modo las transformaciones mejorarian la ordenacion de territorio, se beneficiarian delas
economias de escala y servirian objetivos comunes en lameorade uso del agua.
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