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La preocupación por la cada vez 
mayor escasez de agua en las 

cuencas y la progresiva degrada­
ción del medio ambiente, t iene 
como consecuencia que se estén 
considerando políticas de gest ión 
sostenible de los recursos hídricos. 

Las medidas de protección del 
caudal ecológico en los tramos de 
los ríos incrementan la compe­
tencia por los recursos hídricos, 
en especial en las regiones áridas 
y semiáridas con problemas de 
escasez de agua que se agravan 
durante los períodos de sequía. 
Este trabajo pretende contribuir 
al debate sobre la asignación de 
agua en la cuenca del Ebro, y a la 
discusión sobre el caudal ecoló­
gico en desembocadura del río 
Ebro. El análisis se ha desar rollado 
implementando un modelo hidro 
económico de la cuenca del Ebro 
que incluye los principales polí­
gonos de riego de la cuenca. El 
modelo hidro económico integra 
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los aspectos hidrológicos, eco­
nómicos, y medioambientales, 
para poder identificar el impacto 
económico de la escasez de agua. 
El modelo se ha ut ilizado para 
simular dos escenarios de cauda­
les ecológicos en desembocadura 
bajo condiciones climáticas nor­
males y de sequía. los escenarios 
simulados de caudal ecológico son 
los de la situación actual y los de 
las propuestas de la Agencia Cata­
lana del Agua de 2007 y 2015. 

Los resultados bajo el escenario 
de caudal ecológico vigente mues­
tran que en situación de sequía, la 
pérdida de renta de los agriculto­
res es importante. la adaptación 
de los polígonos de riego a la 
sequía consiste en la modificación 
del patrón de cultivos y de los 
sistemas de riego, por lo que la 
producción se concentra en los 
cultivos de mayor rentabil idad 
económica. El ajuste a la escasez 
de agua reduce la producción de 

cultivos herbáceos en riego por 
inundación. la capacidad de reac­
ción en condiciones de sequía es 
mayor en las zonas de regadío con 
cultivos rentables y tecnologías de 
riego más eficient es. 

El caudal eco lógico en desembo­
cadura del río Ebro en vigor en el 
plan de cuenca no restringe las 
actividades económicas para cual­
quier situación cl imática, y permi­
te en el futuro una gestión más 
flexible del agua en la cuenca. 

En condiciones climáticas normales, 
el caudal ecológico en desemboca­
dura de la propuesta de la Agencia 
Cat alana del Agua de 2007 está 
muy cerca del caudal en desem­
bocadura que simula el modelo, 
lo que podría llegar a impedir el 
mantenimiento de las actividades 
económicas en el futuro, provo­
cando el abandono del regadío 
y perju icios importantes para la 
ganadería intensiva que tendría que 



importar piensos del exterior de la 
cuenca. Además, esta propuesta de 
caudal ecológico restringe o 1mpide 
el crecimiento y desarrollo econó­
mico futuro de la cuenca. Cualquier 
expansión de la demanda en los 
sectores urbano e industrial estaría 
supeditada al abandono del regadío 
y la caída significativa de la renta de 
los agricultores. 

Por ot ra parte, la media de cauda­
les anuales en desembocadura ob­
servados en los últ imos 30 años 
son 9.000 hm3, un nive l inferior a 
la propuesta de un caudal mínimo 
de 9 .482 hm3 de la ACA (2007) 
en año normal. Este caudal míni­
mo de 9 .482 hm3 será incompati­
ble con los caudales esperados en 
desembocadura de acuerdo con 
los escenari os de aprovechamien­
to previstos en el plan de cuenca 

para los horizontes 2021 y 2027 
(CHE 2015). El cumplimiento de 
este caudal mínimo en los próxi­
mos años supondría limitar o eli­
minar actividades económicas de 
la cuenca en los territorios aguas 
arriba de la desembocadura. 

En condiciones de sequía, la 
propuesta ACA 2007 de caudal 
en desembocadura supone el 
abandono de todo el regadío en la 
cuenca con grandes pérdidas de 
renta y trabajo, perju icios impor­
tantes para la ganadería intensiva, 
y también la imposibilidad de 
expansión de los usos urbanos e 
industriales en la cuenca. 

Los resu ltados de la propuesta de 
la ACA de 2015 de caudal eco ló­
gico en cond iciones climat ológi­
cas normales no difieren de los 
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resu ltados de caudal ecológico 
vigente en el plan de cuenca. Esta 
propuesta de cauda l ecológico en 
condiciones climáticas normales 
se aproxima al caudal observado 
en desembocadura. Esto signi­
fica que la propuesta ACA 2015 
constitu iría una amenaza para 
cualquier posib ilidad de creci­
miento económico en la cuenca. 
En condiciones de sequía, la pér­
dida de renta de los agricu ltores 
bajo la propuesta ACA 2015 es 
de 66 millones de euros, lo que 
supone unas pérd idas ad icionales 
de 25 millones de euros respecto 
al caudal eco lógico del plan de 
cuenca vigente. 

Una limit ación de este trabajo es 
que solo se analizan los polígonos 
de riego con mayor demanda de 
agua. los resu ltados pueden tener 
un mayor interés si se incluyen los 
regadíos situados en las regiones 
de Rioja y Navarra. Otra pos ible 
mejora es incluir los ecosistemas 
que afectan al ciclo del agua, 
como son los bosques y el resto 
de vegetación. Estos ecosistemas 
son importantes para determinar 
los caudales en cuenca, ya que 
la expansión de los bosques y la 
revegetación modifican los cau­
dales de los ríos. Otra limitación 
del trabajo es que no se analiza la 
duración, frecuencia y local ización 
espac ial de las sequías, lo que 
contribu iría al análisis espac ial y 
temporal del impacto de la esca­
sez de agua. 

El est udio de la cuenca se puede 
completar con la incorporación 
del resto de las zonas de rega­
dío, de un mayor detalle de los 
usos urbanos e indust riales, y de 
los t ransvases a ot ras cuencas. 
También tendría int erés incorpo­
rar de forma explícita los princi­
pales ecosistemas de la cuenca y 
sus servic ios medioambientales, 
así como introducir la dimensión 
estocástica de las sequías. 


