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El bienestar animal como interés 

social creciente

Es esencial establecer un 
punto de vista 

equilibrado que permita 
a los productores hacer 
valer su punto de vista y 
que la información que 
llega al ciudadano y al 

consumidor sea 
equilibrada y completa. 

La sociedad no deja de 
aumentar su interés en la 

forma en que son tratados 
los animales. 

En el caso de los ganaderos, 
este interés se suma a la 
necesidad de contar con 

alimentos sanos, seguros y a 
buen precio.
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Ámbitos de desarrollo del bienestar 
animal

Básico

Diferencial
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Los factores que mueven el bienestar animal
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PNIECDecisión 
2017/302

Reglamento 
1/2005

La normativa como factor de competitividad

2000 2002 2004 2005 2009 2011 … … 2020 2021 2022

Ley 8/2003

Reglamento 
1774/2002

Reglamento 
178/2002 RD 479/2004 

Reglamento 
2016/429

Directiva 
2016/2284

Reglamento 
2018/842

Ley  22/2011

PNCCA

RD 
1135/2002

Reglamento 
999/2001

Reglamento 
1099/2009

RD 692/2010

Ley 32/2007 

RD 3/2002

GREEN 
DEAL

F2F 
ESTRATEGY
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Y el futuro normativo: F2F

Acelerar nuestra transición hacia un 
sistema alimentario sostenible

Tener un 
impacto 

ambiental 
neutro o 
positivo

Ayudar a 
mitigar el 
cambio 

climático y 
adaptarse a 

sus impactos

Revertir la 
pérdida de 

biodiversidad

Garantizar la 
seguridad 

alimentaria, 
la nutrición y 

la salud 
pública

Alimentos 
asequibles y 
rendimientos 
económicos 
más justos
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Y el futuro normativo: F2F

25% superficie en 
agricultura ecológica

- 50% exceso de 
nutrientes

-20% uso de 
fertilizantes

-50% uso de 
pesticidas

-50% ventas de 
antimicrobianos

Reducir a la mitad el 
desperdicio 
alimentario
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AGROALIMENTARIO 

EUROPEO



El Farm to Fork y el bienestar animal

Fitness 
check

Iniciativa 
sobre 

etiquetado

EL BIENESTAR Y EL MODELO 
AGROALIMENTARIO 

EUROPEO
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End the cage Age – 
El recorrido de la iniciativa

2018 2019 2020 2021 2022

Registro/recogida/validación/atención

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



Compromisos de la Comisión Europea

Estrategia “De la granja a la 
mesa”

(COM (2020) 381):

Comunicación
“End the cage age” 
(COM (2021) 4747):

Revisar la legislación de la UE en 
materia de bienestar animal para:

- adaptarlo a las pruebas científicas 
más recientes 
- ampliar su ámbito de aplicación 
- facilitar su aplicación 

en última instancia, garantizar un 
mayor nivel de bienestar animal.

Considerar opciones de etiquetado 
de bienestar animal para transmitir 
mejor el valor a través de la cadena 

alimentaria.

Propuesta para finales de 2023 
de eliminar gradualmente y 
finalmente prohibir el uso de 
jaulas para:

• gallinas ponedoras, 
• cerdas 
• terneros
• conejos 
• pollitas 
• reproductoras de pollos
• reproductoras de ponedoras. 
• codorniz 
• patos  
• gansos.

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



Hallazgos y lecciones del fitness check

• La legislación debe actualizarse para reflejar las expectativas de
la sociedad y las preocupaciones éticas, el desarrollo científico y
tecnológico y los desafíos de sostenibilidad.

NECESIDAD DE ACTUALIZACIÓN

•Hay una falta de conceptos y herramientas, como indicadores
robustos y líneas de base para medir el bienestar animal, su
variación y evolución a lo largo del tiempo.

MONITORIZACIÓN

•El lenguaje de ciertas disposiciones es demasiado vago y 
ambiguo, lo que crea problemas de aplicación y diferentes 
niveles de aplicación. Podría buscarse una mayor precisión, 
incluso proporcionando definiciones más claras.

CLARIFICACIÓN

•Podría explorarse la posibilidad de una mayor simplificación y 
reducción de costes, incluso mediante un mayor uso de 
herramientas digitales.

POTENCIAL TECNOLÓGICO

GRANJA TRANSPORTE

SACRIFICIO ETIQUETADO

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



Auditorías de 

la Comisión en 

los Estados 

miembros

Elementos de apoyo al fitness check

Revisión 
bibliográfica, 
incluidos los 

dictámenes de 
la EFSA

Entrevistas a 
partes 

interesadas

Encuesta 
específica

Estudio de 
expertos externos 
sobre el análisis 

de costes y 
beneficios

Consulta 
pública

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



Elementos de apoyo al fitness check –
Las opinions de EFSA

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



• También se incluye en el marco de la 

estrategia «de la granja a la mesa» la 

iniciativa sobre el etiquetado del bienestar 

animal.

• Ya hay muchas iniciativas europeas 

exitosas en este ámbito:

• Pero la proliferación del etiquetado puede 

dar lugar a obstáculos comerciales.

La otra cara de la revolución 
normativa: etiquetado

Diferentes opciones para lograr este objetivo:

• Opción 1: Regular las declaraciones de 

bienestar animal.

• Opción 2: Una etiqueta de bienestar animal 

de la UE, limitada a los sistemas jaula/no 

jaulas. 

• Opción 3: Una etiqueta de bienestar animal 

de la UE, con criterios clave de bienestar.

• Nivel único.

• Nivel múltiple. 

• Obligatorio.

• Voluntario. 

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



Los nuevos requisitos de bienestar: 
encaje de opciones voluntarias y obligatorias

ETC…

AW++

AW+

(ACTUALIZADA) 
LINEA DE BASE

NUEVOS ESTÁNDARES DE BA
(OBLIGATORIOS)

SISTEMA MULTINVEL DE 
ETIQUETADO (VOLUNTARIO) 

PRODUCTOS CON OTROS ESTÁNDARES
(IMPORTACIONES)

CONDICIONES ESPECIALES DE 
COMERCIALIZACIÓN/ ACCESO?

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE



May 2020 - Sept. 2022
Fitness Check 

Julio 2021
Evaluación de impacto 

inicial (basada en 
conclusiones preliminares)

Q3 2023
Propuestas legislativas

May 2023
 Conclusión de la evaluación de impacto  

2021

2022

2023

2020

Oct. 2021- Ene 2022 
Consulta pública

9 Diciembre 2021 
Conferencia de operadores

2023
Opiniones EFSA

FITNESS CHECK Y END THE 
CAGE AGE El proceso hasta la revisión
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Trasladar el movimiento al 

sector ganadero
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Estándares BA

Emisiones

Antibióticos Bioseguridad

Deforestación

Etc…

Eslabón productor: 

inversiones y costes
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Eslabón productor: inversiones y costes (I)

Sensibilidades territoriales
ASPECTOS SENSIBLES 
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Problemática

Eslabón productor: inversiones y costes (II)

Sensibilidades sociales
ASPECTOS SENSIBLES 
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Problemática

Eslabón productor: inversiones y costes (II)

Sensibilidades sociales
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Problemática

Eslabón productor: inversiones y costes (III)

Sensibilidades sectoriales
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Situación
de 

partida

Sensi-
bilidades

Situación
financiera

Prece-
dentes

PERIODO 
TRANSI-
TORIO

13 
AÑOS

12 
AÑOS

Eslabón productor: ¿hay tiempo 

para adaptarse?
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Eslabón productor: ¿hay tiempo 

para adaptarse?
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Eslabón productor: la PAC ¿al rescate?ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Eslabón productor: la PAC ¿al rescate? – 

El primer pilar
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

 FEADER: 1.672 M€/año (1.080 M€ de presupuesto comunitario).

 Ayudas nacionales. 

 Otras??

Eslabón productor: la PAC ¿al rescate? – 

El segundo pilar
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática
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Carne -  Consumo per cápita

Eslabón consumidor: las 

tendencias de consumo
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Eslabón consumidor: 

Una cadena de valor desigual
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Eslabón consumidor: 

El reto de la diferenciación
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



Problemática

Posibles soluciones

Eslabón consumidor: 

El reto de la diferenciación
ASPECTOS SENSIBLES 

DE LA PROPUESTA



UE…¿sólos en el universo?

Problemática

ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA



Problemática

ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA

Acuerdos comerciales 
y efecto boomerang



Problemática

ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA

Posibles soluciones

El camino hacia la reciprocidad…total

RECIPROCIDAD: Identidad desde el 

inicio y a lo largo del proceso. 

INICIAL

RECIPROCIDAD: Identidad desde el 

inicio y a lo largo del proceso. 

INICIAL

EQUIVALENCIA: Igualdad en el 

objetivo de protección final. 

FINALISTA

EQUIVALENCIA: Igualdad en el 

objetivo de protección final. 

FINALISTA
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Sí, pero…¿Desea prohibir el
uso de jaulas?

ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA Recapitulando…



ASPECTOS SENSIBLES 
DE LA PROPUESTA Recapitulando…
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